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Zadatak 5: Metodologija za prioritizaciju

mjera
Juni 2022



Temeljem ¢lanka 90. stavak (1) Zakona o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06), a u
vezi sa ¢lankom 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), i ¢lankom 16. stavak (1) Uredbe o vrstama
i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine Federacije BiH” 26/09), na
prijedlog federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 31. sjednici, odrzanoj 08.04.2024., donijela Odluku o donosenju Plana upravljanja
poplavnim rizikom za vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine (2024.-
2029.), V.broj 567/2024. Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 28/24, od
17.04.2024. i stupila je na snagu narednog dana od dana objavljivanja.
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SKRACENICE

AFA Podrucdja za daljnju procjenu (engl. Areas for Further Assessment)

APSFR Podrucja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplave (engl. Area with Potentially Significant Flood Risk)

BC Korist-trosak (engl. Benefit-Cost)

BD Breko distrikt

BiH Bosna i Hercegovina

CBA Analiza troskova i koristi (engl. Cost-Benefit Analysis)

CIS Zajednicka provedbena strategija EK (engl. EC Common Implementation Strategy)

EAD Ocekivana godisnja Steta (engl. Expected Annual Damage)

EAS Rezultat ekonomske procjene (engl. Economic Assessment Score)

ENAS Rezultat procjene uticaja na okolis (engl. Environmental Assessment Score)

EU Evropska unija

DEU Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FD Direktiva o poplavama (engl. Floods Directive)

FHRM Mape opasnosti i mape rizika od poplava (engl. Flood Hazard and Flood Risk Maps)

FRA Podrucje pod rizikom od poplava (engl. Flood Risk Area)

FRM Upravljanje rizikom od poplava (engl. Flood Risk Management)

PURP Plan upravljanja rizikom od poplava

GIS Geo-informacioni sistem

ICPDR Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (engl. International Commission for the Protection of the
Danube River)

IPPC Integrisana prevencija i kontrola zagadenja (engl. Integrated Pollution Prevention and Control)

ISRBC Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (engl. International Sava River Basin Commission)

ISV Informacioni sistem voda

MCA Visekriterijska analiza (engl. Multi-Criteria Analysis)

MCAS Rezultat viSekriterijske analize (engl. Multi-Criteria Analysis Score)

obVv Okvirna direktiva o vodama

ORS Oblasni rijecni sliv

PAR Stanovnistvo pod rizikom (engl. Population at Risk)

PURS Plan upravljanja rije¢nim slivom

Pz Projektni zadatak

RS Republika Srpska

SAS Rezultat drustvene procjene (engl. Social Assessment Score)

UoM Jedinica upravljanja (engl. Unit of Management)

VP Vodno podrucje
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1. OSNOVNE INFORMACUE

Ovaj izvjestaj je prvi dokument u okviru ,Zadatka 5: Procjena i prioritizacija mjera“.
Tokom implementacije aktivnosti unutar Zadatka 5 planirana je izrada nekoliko dokumenata, a to su:

1) Metodologija za prioritizaciju mjera,

2) Tabela saZzetka procjena,

3) lzvjestaj o procjeni uticaja, analizi troskova i koristi (CBA) i viSekriterijskoj analizi (MCA),
4) Zapisnici sa sastanaka s Korisnicima projekta.

Cilj ovog dokumenta, Metodologija za prioritizaciju mjera, je pruziti detaljno objasnjenje u vezi sa
visekriterijskom analizom (MCA), analizom troSkova i koristi (CBA), izraCunom potrebnih parametara.

Metodologija za odabir mjera, kao i sazetak mjera unutar APSFR pripremaju se u sklopu zadatka 4. U
sklopu zadatka 4, skup novih mjera se dodaje mjerama koje su Korisnici ve¢ odabrali. Potom,
koristenjem odrzivih elemenata kao kriterije, skup odabranih mjera izdvaja se kroz analizu troskova i
koristi i viSekriterijsku analizu.

Prilikom provodenja MCA i CBA treba uzeti u obzir procjene Korisnika u vezi sa u¢inkom. Ovaj izvjestaj
predstavlja samo metodologiju kako se te analize ocjenjuju, uzimajuci u obzir da bi kapaciteti Korisnika
u svakom UoM mogao bi uticati na izracune u daljnjim aktivnostima u okviru Zadatka 5.
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2. METODOLOGUA

U nastavku ovog izvjestaja bit ¢e predstavljena metodologija za prioritizaciju mjera koje ¢e se ukljuditi
u Planove upravljanja rizicima od poplava (PURP) Bosne i Hercegovine (BiH) za podrucja sa
potencijalno znadajnim rizikom od poplava (APSFR). Pripremljeni PURP za BiH podrZavaju
implementaciju akcionog plana za upravljanje poplavama kako bi se povecali kapaciteti kljuénih
zainteresovanih strana u BiH za upravljanje rizikom od poplava u smislu prevencije, zastite i spremnosti
za odgovor na potencijalne rizike i opasnosti od poplava, slijedeéi pravila propisana Direktivom o
poplavama EU. Tokom procesa izrade PURP i akcionih planova bitno je odluditi koja mjera ima vecu
vaznost od drugih mjera, te prioritizirati APSFR-ove prema efikasnosti predvidenih mjera za smanjenje
rizika. Za pripremu ove metodologije, analizirano je upravljanje rizikom od poplava u drugim slivovima,
kao na primjer u slivu rijeke Kokeméaenjoki (2010., CIS radna grupa), te procjena rizika od poplava i
prioritizacija mjera u Moldaviji (Frank et al., 2017.), Austriji i ISRBC.

2.1 Pregled predloZene metodologije

Vodna podrudja (VP)/Oblasni rijeéni slivovi (ORS) i administrativhe granice u BiH prikazani su na slici
2-1 kao podrucje istrazivanja. Pored toga, pregled aktivnosti u sklopu Zadatka 5 prikazan je na slici 2-
2. Zadatak 5 iz Projektnog zadatka navodi da je, nakon Sto se izradi katalog mjera (Siroki izbor
strukturnih i nestrukturnih mjera), potrebno provesti kvalitativnhu procjenu i prioritizaciju socio-
ekonomskih, ekoloskih, strukturnih i hidraulickih uticaja. Nakon Sto su ciljevi definisani u sklopu
Zadatka 3, odgovarajué¢e mjere moraju se identifikovati u sklopu Zadatka 4. Prioritizacija mjera vrsi se
na nivou jedinice upravljanja (UoM), tj. za svaki PURP. Mijere i alternative na nivou UoM sadrZe
viSekriterijsku analizu (MCA) i analizu troskova i koristi (CBA).

¥ 2 BiH entity
[77] Urban Area

BiH Watersheds |
{ (] Adriatic 3

. A ¢
o _ Y

Slika 2-1 Vodna podrucja/Oblasni rijecni slivovi i administrativne granice u Bosni i Hercegovini
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Slika 2-2 Dijagram toka Zadatka 5 i njegov odnos sa drugim zadacima

Visekriterijska analiza se podrazumijeva u Direktivi o poplavama (FD) gledajuci posljedice mjera na
ljudsko zdravlje, privredu, okolis i kulturnu bastinu pri izradi Planova upravljanja rizikom od poplava
(PURP). Ona se koristiti kako bi se osiguralo da se odluke ne donose samo na ekonomskoj osnovi, a
koristenje analize troSkova i koristi osigurava da su mjere ekonomski opravdane. Prema metodologiji,
u postupku prioritizacije izraduje se i analiza uticaja mjera na okolis. MCA pomaze osigurati ekoloske
temelje za utvrdivanje posebnih zahtjeva zastite okolisa.

Prioritizacija se definiSe i procjenjuje vrste i uticaj planiranih mjera na okolis, kao $to su prirodne mjere
upravljanja poplavama i optimalne mjere ublazavanja za smanjenje ili otklanjanje Stetnih uticaja. Ova
analiza ¢e uzeti u obzir uticaje klimatskih promjena, uc¢inak poplavnih podrucja koja zadrzavaju vodu i
okolisne ciljeve ODV uklju¢ene u Planove upravljanja rije¢nim slivom (PURS). Postoji nekoliko razli¢itih
pristupa za visekriterijsku analizu (MCA) i analizu troskova i koristi (CBA) pri odabiru mjera u PURP. U
nekim zemljama jo$ uvijek nisu dostupni podaci potrebni za rigoroznu primjenu takvih metoda. U tim
se slu¢ajevima koriste skra¢ene metode za rangiranje i procjenu opcija, ali treba imati na umu da one
mogu dovesti do donosenja neoptimalnih odluka, te se preporucuje da je dugorocni cilj koristenje CBA
i MCA (Saarikoski et al., 2016.). Pregledom razli¢itih implementacija MCA za PURP, predloZeni dijagram
provodenja MCA prikazan je na slici 2-3. Prema predloZenoj metodologiji, mogu se procijeniti
drustveni, ekonomski i ekoloski kriteriji za odrZivost mjera uzimajuc¢i u obzir sadrzaj FD. Slika 2-3
pokazuje da su navedene mjere u APSFR-ovima filtrirane u viSefaznom procesu skrininga iz razlicitih
perspektiva socio-ekonomske, ekoloske i okolisne odrZivosti i procjene efikasnosti.

Troskovi mjera se izracunavaju, te se koristi od implementacije (smanjene ekonomske Stete) prenose
na utvrdivanje ekonomske izvedivosti analizom troskova i koristi (CBA). Ekonomske, ekoloske i
okolisne procjene se boduju i skaliraju za izra€un, a rezultati se koriste za rangiranje mjera i APSFR-
ova. SaZetak predloZenih kriterija, njihovo bodovanje i ponderi prikazani su u tabeli 2-1.
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Slika 2-3 Dijagram toka aktivnosti i procesa u okviru Zadatka 5
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Tabela 2-1 SaZetak predloZene MCA za procjenu i prioritizaciju mjera upravljanja rizikom od poplava

u PURP u BiH
Kriterij Vst
: Jedinica Kvalitet i ocjena (0-100) rsta Ponder
Gl ]
kriat‘;'r‘i'j Pod-kriterij ocjene
Smanjene % 280 | 26580 | 25065 | 24050 | <40 | 0.40
zdravije ljudi (100) (75) (50) (25) (0) :
Sa uticajem
Bez na imovinu Sa preseljenjem
Drutveni Preseljenje % preseljenja stanovnistva stanovnistva pod zbir 0.05
rl:'tsica‘?”' (100) pod rizikom rizikom (0)
! (50)
Zastita N
Procjena uticaj kulturne Zastita dijela kultt?rigcggléet:ir?s bez
na kulturnu % bastine bez kulturne o zbir 0.05
v - v zastite u poplavnom
bastinu promjena bastine (50) odrudju (0)
(100) podnig
Odnos
koristi/troska - >2 (100) >1-2< (50) 1< (0) zbir 0.35
mjere
Ekonomski Vrsta miere ) Rehabilitacija ili sanacija Implementacija nove umnosak
uticaj ) (1.2) mjere (1)
Trosak mjere M€ <1(1.30) l_lf (()(1)')30- >10 (1.00) umnozak
Spasavanje Djelimisno Degradacija mjerom
y o zasti¢enog spasavanje bez oCuvanja .
Ekologija fo podrucja zasticenog bioloske raznolikosti Zir 0.05
(100) podrudja (50) (0)
Uticaj na
okolis Klimatske % Win-win No-regret | Low-regret | Kompromis 7bir 0.10
promjene ° (100) (75) (50) (25) :
Kvalitet vode i} s - preovlada-
(IPPC) Zastita od IPPC (100) Bez zastite od IPPC (0) vajudi 1

Drustvene posljedice mjera ocjenjuju se smanjenjem rizika na stanovnistvo, njihovim preseljenjem i
uticajima na kulturnu bastinu. Osim toga, ekonomski u¢inak mjera u APSFR razmatra se kroz nivo
smanjenja ekonomskog rizika od poplava i omjerom tro$kova i koristi. Kriteriji takoder uzimaju u obzir
vrstu i veli¢inu mjera za APSFR.

Nadalje, bliska veza izmedu FD i Okvirne direktive o vodama (ODV) takoder se uzima u obzir kroz
dodavanje unapredenja kvaliteta vode, mjera za oCuvanje okoli$a i uticaj klimatskih promjena u
alternativne mjere. Svaki kriterij i komponente MCA za ocjenu i prioritizaciju mjera ilustrovani su u
nastavku.

Mijere su podijeljene u razlicite kategorije za svaku klasu MCA. Dodatno, za razmatranje veli¢ine i vrste
mjera u ovoj metodologiji koriste se dva koeficijenta. Dati su racionalni ponderi iz razli¢itih izvora i
prikazani su u Tabeli 2-1. Dodjela pondera je vrlo subjektivna i nacin je da se upravlja rezultatima MCA
Sto ovisi od kapaciteta Korisnika i zahtjeva sektora. Ponderi se razmatraju na osnovu normi i sli¢nih
praksi. Medutim, oni ¢e biti revidirani i potvrdeni kroz proces javnih konsultacija.

Metodologija za prioritizaciju mjera Strana 10



Alat MCA moZe predloziti razliite scenarije na osnovu razli¢itih kriterija i pondera, te ih predloziti
Korisnicima kako bi te promjene bile transparentne. Bilo bi dobro koristiti nekoliko profila pondera za
procjenu alternativa. Ti se profili mogu zasnivati na misljenjima zainteresovanih strana ili se moze
koristiti hipoteticki pristup i predstavljati razli¢ite potencijalne perspektive (generisane od strane
strucnjaka) na situaciju odlucivanja. Za mjeru u svakom APSFR, kriterij je ocjenjivanje izmedu 0 i 100,
ovisno od njihovog ucinka. Uzimajuci u obzir predloZeni MCA, svaka mjera APSFR boduje se sljede¢om
formulom. Pri validaciji IPPC, prosje¢na ocjena procjene IPPC i drugi kriteriji se racunaju sljede¢com
formulom:

((SAS + EAS = MT * MS + ENAS) + (IPPC)) (1)

MCAS =
2

pri ¢emu je MCAS izracunati rezultat analize sa viSe kriterija za dati APSFR. Medutim, ukoliko u
analiziranom APSFR ne postoji IPPC, za izra¢un MCAS se koristi sljede¢a formula:

MCAS = (SAS + EAS « MT « MS + ENAS) (2)
SAS predstavlja ocjenu socijalne procjene i izraunava se na osnovu pondera sljededih faktora:
SAS = 0.4 * (RRP) + 0.05 x (RS) + 0.05 = (CIS) (3)

pri cemu je RRP rezultat smanjenja rizika na stanovnistvo, RS je rezultat preseljenja, a CIS je rezultat
uticaja na kulturnu bastinu. EAS je rezultat ekonomske procjene i izracunava se na osnovu pondera
sljedecih faktora:

EAS = 0.35 * (BCR) (4)

pri ¢emu je BCR omjer koristi i troskova mjere. Detalji CBA predstavljeni su u sljedec¢im poglavljima.
MT (Vrsta mjere) i MS (Ocjena mjere) su koeficijenti koji se koriste za izvodenje vrste i veli¢ine mjere.
ENAS je rezultat procjene uticaja na okolis i izracunava se na osnovu pondera sljedecih faktora:

ENAS = 0.05 = (EPA) + 0.05 * (CCA) (5)

pri ¢emu EPA predstavlja uticaj na okolis, narocito na oCuvanje zasti¢enih podrucja, a CCA je ocjena
adaptacije na klimatske promjene.

Jednacina (1) se rjeSava kao ponderirani prosjecni rezultat mjera na jednom APSFR. Ovaj prosjek daje
opéi pokazatelj uspje$nosti mjera. Sto je veéi ponderirani prosje¢ni rezultat, to je bolja mjera.
Ponavljanjem ovog postupka za sve APSFR-ove mogucde je razvrstati mjere na ovaj nacin. Konacna
ocjena je normalizovana izmedu Qi 1.

Pored ocjene odabranih mjera u okviru svakog APSFR, podrucja u kojima postoji zagadenje (IPPC) se
ocjenjuju razlic¢ito od podrudja u kojima zagadenje ne postoji. Zbog toga se kriterij kvaliteta vode (IPPC)
definiSe kao preovladavajuéa kategorija, a ukoliko se predloZzenim mjerama ne bi mogao eliminisati
rizik od zagadenja, te mjere se kroz MCA ne mogu klasifikovati kao prihvatljive.

Kada kriterij iz viSekriterijske analize nije primjenjiv na dati APSFR, kriterij se u sumarnoj tabeli definise
kao ,Nije primjenjiv”iiskljucuje se iz jednacine. U takvim slu¢ajevima, maksimalna ocjena koja se moze
izraCunati iz svih kriterija se smanjuje, a ponderisana normalizovana ocjena se izraunava iz
maksimalne ocjene. Primjena ove metode je prikazana u Aneksu 1 ove metodologije.

Detalji o komponentama prikazani su u sljedec¢im poglavljima ispitivanjem nekih mjera u FBiH.
PredloZzena metoda se ponavlja za pojedinacno i integrisano stanje za sve predloZzene mjere na APSFR-
ovima za dati UoM.

Metodologija za prioritizaciju mjera Strana 11



Kriteriji za ocjenjivanje su definisani kako bi se izvrSila prioritizacija mjera u skladu sa njihovom
ucinkovitoscu.
e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR visa od 80% APSFR-ova unutar UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,Vrlo visokog” prioriteta;
e Kada je uCinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 60% i 80% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera , Visokog” prioriteta;
e Kada je ucinkovitost mjere unutar APSFR izmedu 40% i 60% svih APSFR-ova u UoM, mjera se
klasifikuje kao mjera ,Umjerenog” prioriteta;
e Kadaje u€inkovitost mjere unutar APSFR ispod 40% svih APSFR-ova u UoM, mjera se klasifikuje
kao mjera , Niskog” prioriteta;
e Ukoliko je mjera unutar APSFR ima poseban prioritet, te mjere se klasifikuju kao ,Kriticne”,
npr. mjere u prekograni¢nim podrucjima.

Kriteriji prioritizacije su prikazani u tabeli 2-2.

Tabela 2-2: Prioritizacijske klase

Prioritizacija Raspon (MCAS u svim APSFR u UoM)

>80%
Visoka >60% - 80%<
Umjerena 240% - 60%<
Niska 40%<
; Dodjeljuje se posebnim prioritetima

2.2 Kompatibilnost prioritizacije sa Direktivom o poplavama i Okvirnom
direktivom o vodama

Prioritizacija mjera sa razli¢itim drustvenim, ekonomskim i ekoloskim kriterijima pri izradi PURP
naglasena je u ¢lanu 7. (3.4) Direktive o poplavama. Osim toga, moraju se uzeti u obzir i okolisni ciljevi
mjera iz ¢lana 4. Okvirne direktive o vodama 2000/60/EC (ODV).

2.2.1 Direktiva o poplavama EU 2007/60/EC (FD)

Direktivom o poplavama EU Plan upravljanja rizikom od poplava obavezno treba uzeti u obzir
relevantne aspekte poput troskova i koristi, obima poplava i puteva oticanja poplavnih voda i podrucja
koja imaju mogucnost retencije poplavne vode, poput prirodnih poplavnih podrudja, ciljeva zastite
okolisa iz ¢lana 4. Direktive 2000/60/EZ, upravljanja tlom i vodama, prostornog planiranja, koristenja
zemljista, ocuvanja prirode, plovidbe i lucke infrastrukture, kako je navedeno u clanu 7. stav 3. PURP
razmatraju upravljanje poplavama fokusiraju¢i se na prevenciju, zastitu, pripravnost, ukljucujudi
prognoze poplava i sisteme ranog upozorenja, te uzimajuci u obzir karakteristike odredenog rije¢nog
sliva ili podsliva.

Plan upravljanja rizikom od poplava treba sadrzavati komponente koje su postavljene u dijelu A
Priloga: ,saZetak mjera i odredivanje njihovih prioriteta s ciliem ostvarivanja odgovarajucih ciljeva
upravljanja poplavnim rizicima, ukljucujuci mjere poduzete u skladu s ¢lankom 7. i mjere koje se odnose
na poplave, a poduzete su u skladu s drugim aktima Zajednice, uklju¢ujuci Direktivu Vije¢a 85/337/EEZ
od 27. juna 1985. o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis (1) i Direktivu
96/82/EZ od 9. decembra 1996. o kontroli opasnosti od velikih nesreéa koje ukljucuju opasne tvari (2),
Direktivu 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka odredenih
planova i programa na okolis (3) i Direktivu 2000/60/EZ”. Druge direktive EU koje se pominju u
prethodnoj recenici, navedene su u Tabeli 2-3. Takoder, u istom dijelu A Priloga FD naglasava se da
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ako je dostupan, za zajednicke rijecne slivove i podslivove, opis metodologije koju su definisale doticne
drZave C¢lanice, za analizu troskova i koristi primijenjenu u procjeni mjera s prekograni¢nim ucincima.

Tabela 2-3 Druge direktive EU (dio A Priloga FD) Cije mjere se moraju uzeti u obzir u planovima
upravljanja rizikom od poplava

Direktiva 85/337 (EIA Direktiva) koja je nekoliko puta bitno mijenjana i ponistena Direktivom 2011/92 o procjeni udinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okolis

Direktiva 2003/35 o osiguravanju sudjelovanja javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okoli$ i
o izmjeni direktive Vije¢a 85/337/EEZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu

Direktiva 2001/42 o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli$

Direktiva 2000/60 — ODV

2.2.2 Okvirna direktiva o vodama (ODV)

Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC i Direktiva o poplavama su usko vezane. Drzave ¢lanice EU
priznaju odnos izmedu PURP i zastite i poboljSanja stanja voda prema zahtjevima ODV, te takoder
implementiraju ovaj odnos u nacionalne zakone i politike

Prema ¢lanu 13. Okvirne direktive o vodama, obuhvaéenim Prilogom VII., Planovi upravljanja rije¢nim
slivovima trebaju sumirati ekonomsku analizu koristenja vode i procjenu uticaja na okolis, kako bi se
eliminisao uticaj iznenadnih zagadenja. Pri procjeni mjera, prema clanu 4.7.d, uslov je da se korisni
cilievi kojima sluZe te promjene stanja vode ne mogu iz tehnickih razloga ili zbog nesrazmjernih
troskova postici drugim sredstvima koja predstavljaju znatno bolju ekolosku varijantu. Stoga, u
procesu prioritizacije, trosak nije jedini aspekt koji treba uzeti u obzir, a MCA postupak osmisljen kao
prevencija oneciSéenja jedan je od glavnih ciljeva procesa prioritizacije.

Procedura je pripremljena za vodno podrucje rijeke Save, Jadranskog mora i rijeke Trebisnjice kako bi
obuhvatila Projektni zadatak, ¢lan 7(4) FD i ¢lan 8 ODV kako bi se sprijecili povecani rizici od poplava
uzvodno ili nizvodno. Nakon toga se prikazuju rezultati za 5 odvojenih administrativnih regija.

2.3 Potrebni podaci
Podaci potrebni za izradu ove metodologije obuhvataju sljedece analize:
e Mapiranje rizika od poplava i njegova kategorizacija (projekat FHRM)
e Digitalni podaci koriStenja zemljiSta i prethodne analize o ekonomskim Stetama od poplava i
ugrozenom stanovnistvu.
e Ciljevi mjera za upravljanje rizikom od poplava (Z3)
e SaZetak mjera za svako APSFR (Z4)
e Spisak APSFR za svaku UoM

Podaci analize troSkova i koristi pripremaju se iz otvorenih normi jedini¢nih cijena. Osim toga,
pretpostavljaju se period projekta i inflacija ili kamatna stopa, na osnovu referenci EK.

2.4 Sadrzaj izvjestaja

Ovaj izvjestaj ukljucuje sedam poglavlja. Prva dva poglavlja posvecena su osnovnim informacijama i
uvodu u metodologiju prioritizacije mjera za upravljanje poplavama u BiH. U tre¢em poglavlju
prikazana je procjena uticaja mjera na drustvo, dok je u ¢etvrtom poglavlju prikazana ekonomska
procjena mjera. OkolisSna procjena mjera predloZzenog MCA prikazana je u petom poglavlju. U Sestom
poglavlju objasnjena je implementacija metodologije i prikazani su primjeri za ispitivanje predlozene
metodologije. U sedmom poglavlju su predstavljeni zakljucci i preporuke.
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3. PROCJENA UTICAJA MJERA SMANJENJA OPASNOSTI OD POPLAVA
NA DRUSTVO

Procjena uticaja opcionalnih mjera na drustvo prema ispod navedenim postupcima i bodovanju
razmatra se za tri glavne komponente: smanjenje rizika za zdravlje ljudi, mjere koje ukljucuju
preseljenje i procjena uticaja na kulturnu bastinu. SaZetak klasa koristenih za procjenu uticaja mjera
smanjenja opasnosti od poplava na drustvo prikazan je u Tabeli 2-1.

3.1 Smanjenje rizika za stanovnistvo

U ovoj procjeni mnozeni su rasterski podaci dubine i brzine u GIS okruZenju za izracunavanje gubitka
Zivota i rizika za zdravlje ljudi pod rizikom. Koristeni su postojeci tackasti podaci o stanovnistvu u
podrucju pod rizikom iz postoje¢ih FHRM, koji su presjeceni rasterom Dubina*(Brzina + 0.5). Zone
rizika prikazane su u tabeli 3-1. U tabeli 3-1 bijela polja su prihvaéena kao zona niskog rizika te nisu
uzimane u obzir, Zuta i narandZasta polja prihvaéena su kao umjereno riziéne zone i pomnoZene s
koeficijentom od 0.5. Crvena polja su prihvacena kao zona opasnosti jer su svi ljudi unutar ovog
podrucja pod rizikom od poplava, a koristeni koeficijent bio je 1.

Tabela 3-1 Dubina i brzina vode za otkrivanje vjerovatnosti PAR koristenjem klasa opasnosti

Dubina (m)
0.25 0.5 0.75 1 1.25 1.5 1.75 2 2.25 2.5
0 0.13
0.25 0.19
0.5 0.25
0.75 0.31
1 0.38
1.25 0.44
1.5 0.5
1.75 0.56
Q 2 0.63
N 225 | o069
E 2.5 0.75
=] 2.75 0.81
3 0.88
3.25 0.94
3.5 1
3.75 1.06
4 1.13
4.25 1.19
4.5 1.25
4.75 1.31
5 1.38
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Tabela 3-2 Klasifikacija PAR i definisani omjer smrtnosti

Omjer
poplava O smrtnosti
Kategorija 0 0.00-0.75 Zanemariva opasnost 0

Kategorija Ozbiljnost

‘ Opasnost od

Opasnost po neke (djeca, stariji,

Kategorija 1 0.75-1.50 bolesni, neplivaci)

0.5

Kategorija 2 1.50 - 2.50 Opasnost po vecinu 0.5

>2.50

Uticaj mjere za smanjenje rizika na stanovnistvo pod rizikom ocjenjuje se kroz vjerovatnost nastanka
rizika za zdravlje ljudi ili gubitak Zivota, koji se ne moze pretvoriti u nov€anu vrijednost. Uticaj mjera
na smanjenje rizika za zdravlje ljudi razmatra se kroz jednu od sljedeéih kategorija MCA:

e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem rizika za zdravlje ljudi za viSe od 80% (100)

e Mijera umjereno visoke ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem rizika za zdravlje ljudiizmedu 65-
80% (75)

e Mjera umjerene ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem rizika za zdravlje ljudiizmedu 50-65 % (50)

e Mjera umjereno niske ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem rizika za zdravlje ljudiizmedu 40-
50% (25)

e Mjera niske ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem rizika za zdravlje ljudiza manje od 40 % (0)

Smanjenje rizika od poplava za stanovnistvo i njihovu imovinu glavni su op¢i cilj PURP u BiH. U tom
slu¢aju se pretpostavlja da je ponder na MCA 0.4.

3.2 Mijere koje ukljucuju preseljenje

Neka podrucja sa znacajnim rizikom od poplava ne mogu se u potpunosti zastititi. Potrebno je
procijeniti nivo i prirodu rizika, te evakuaciju ugroZzenog stanovnistva sa tih lokacija i njihovo ponovno
naseljavanje na drugim podrucjima. lako ovo ponovno naseljavanje i preseljenje stanovnika moZe
smanijiti rizik od stradavanja, ono uzrokuje nova drustvena ili ¢ak ekonomska pitanja koja treba uzeti
u obzir u evaluaciji uticaja mjere na drustvo. Navedeni kriterij ukljucen je u ocjenu mjere kako slijedi:

e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera bez ponovnog naseljavanja (100)
e Mjera umjerenog ucinka: mjera sa uticajem na imovinu stanovnistva (50)
e Mjera niske ucinkovitosti: mjera sa ponovnim naseljavanjem PAR (0)

U tabeli prioritizacije mjera kriteriji se koriste kao procjena uticaja na drustvo. Pretpostavlja se da je
ponder ovog kriterija na MCA 0.05.

3.3 Procjena uticaja na kulturnu bastinu

Procjena uticaja na kulturnu bastinu razmatra pozitivne i negativne uc¢inke mjere na kulturnu bastinu
na podrucjima s potencijalnim rizikom od poplava. Nivo i pojedinosti ovih procjena zavise od prirode
opcija i osjetljivosti okoline. Sluzbena studija nije dovoljna u veéini navedenih studija i evaluacija; bilo
je potrebno poduzeti daljnje aktivnosti tokom projektovanja mjera. Zastita kulturne bastine i
smanjenje uticaja mjera na nju mogu se prikazati u sljedec¢im razredima:

e Mjera visoke ucinkovitosti: zastita kulturne bastine bez promjene (100)
e Mjera umjerenog ucinka: zastita dijela kulturne bastine (50)
e Mjera niske ucinkovitosti: odricanje od kulturne bastine bez zastite u poplavnim podrucjima

(0)
Pretpostavlja se da je ponder ovog kriterija na MCA 0.05.
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4. EKONOMSKA PROCIENA MJERA

Ekonomska procjena mjera upravljanja poplavama je konvencionalna metoda koja se koristi za ocjenu
ekonomske ucinkovitosti mjere. Procjena uklju¢uje ocjenu smanjene Stete, kao i analizu koristi i
troskova. SaZetak klasa koristenih za ekonomsku procjenu mjera prikazan je u Tabeli 2-1.

4.1 Smanjenje ekonomske Stete

Formula moze izra¢unati odnos ili procenat ucinkovitosti mjere za smanjenje ekonomske Stete:
EAD, — EAD, (6)

EDR =
EAD,

pri cemu je EAD ocekivana godiSnja Steta, dok su a i b simboli prije i nakon implementacije mjere.
Ocekivana godisnja Steta od poplava se izracunava sljedecom formulom:

1
EAD =f D(p)dp )
0

pri ¢emu je D(p) nov¢ana vrijednost Stete u vjerovatnosti prekoracenja p. p se izracunava kao rizik od
poplave sa povratnim periodom T i Zivotnim vijekom projekta prema sljede¢oj formuli:
1)" (8)

—1-(1-=
p ( T

U praksi se za godisnji izracun ocekivane Stete koriste samo ogranic¢eni perodi povrata. Pretpostavlja
se da ¢e Zivotni vijek projekta biti 30 godina. Vjerovatnoca prekoracenja izracunata je za 20, 100 i 500-
godisnje poplave u ovom projektu, kao Sto je prikazano u Tabeli 4-1. U tabeli, Ap je razlika uzastopne
vjerovatnoce prekoracenja izmedu jedan i nula.

Tabela 4-1 Vjerovatnoca prekoracenja za poplavni rizik koristena u PURP u BiH

T (godina) p Ap
20 0.785 0.215
100 0.26 0.525
500 0.058 0.202

Odredivanje direktne Stete od poplave za odredeni povratni period T ili p (D(p)) obi¢no se vrsi
koristenjem krivulja dubine i Stete kao u sljedecoj jednacini:

D(p)
R =
Dmax

(9)

= f(h(p))

gdje je Dmax Najveca Steta na objektu, a h(p) je dubina plavljenja u objektu zahvacenom poplavom s
vjerovatno¢om prekoracenja od p. Zbog nedostatka lokalnih podataka o funkciji dubine i Stete, ovdje
se koristi globalni skup podataka Zajednickog istrazivackog centra Evropske komisije
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105688) sadrzi krivulje i maksimalne
vrijednosti Stete za razlicitu imovinu i klase koristenja zemljista. Kategorije ekonomske Stete ukljucuju
stambene objekte (kuée i stambene zgrade), javne ustanove, industrijske objekte, transport, odnosno
poljoprivredna podrucja. Iz skupa podataka izdvaja se omjer dubine i Stete za evropske zemlje i koristi
se najbolje prilagodena funkcija kao $to je prikazano u Tabeli 4-2. Dodatno, jedini¢na cijena razlicitih
ekonomskih klasa je izdvojena za BiH iz navedenog skupa podataka i prikazana u Tabeli 4-3.

Ocekivana godisnja Steta prije mjere izraCunava se upotrebom podataka o koristenju zemljista i rastera
poplava za 20, 100 i 500-godi$nji povratni period u GIS okruZenju za svaku pojedinaénu vrstu imovine.
U datom APSFR, tacke koriStenja zemljiSta za zgrade i stanove koriste se za izvlaCenje podataka o
dubinama iz rastera poplava. Pored toga, industrijski, poljoprivredni i poligoni kulturne bastine
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podijeljeni su na manje poligone i koristeni na dubinu vode u sredistu poligona za precizniji izracun
funkcija omjera dubine i oSteéenja.

Mjere se planiraju na osnovu Quoo, ali se Steta racuna/procjenjuje za sve QT (tj. 20, 100 i 500). U okviru
zadatka 4, razvijeni su hidrauli¢ki modeli i stanje nakon analize implementacije mjere, sto ukljucuje
morfoloske promjene nastale nakon implementacije mjere. Za svaku vrstu imovine oc¢ekivana godisnja
Steta izracunava se sljede¢om jednacinom:

EAD =1.062*jedini¢na cijenax (0.215*D (p20) + 0.525*D (p100) + 0.202*D (psoo)) (10)

Potom se navodi zbir Stete za svaki APSFR. U praksi se vrijednost proSirila na srednji ekonomski vijek
mjere. Uzimajuci u obzir stopu inflacije i poveéanje imovine u poplavnom podrucju kao 2% i EAD
pomnoZen sa (1+0.02)* =1.346

Indirektne Stete, ukljucujuéi stopu rasta stanovnistva i klimatske promjene, smatraju se postotkom
direktnih Steta. Ovdje je postotak odabran na sljededi nacin:

Indirektne Stete na stopu rasta stanovnistva = 10%
Ukupne indirektne Stete od klimatskih promjena = 20%

Zatim 1.346x1.1x1.2xDirektna EAD ili 1.776xDirektna EAD izracunava ukupnu Stetu. Isti se izracun radi
za EAD nakon implementacije mjere za 20, 100 i 500-godiSnje poplave.

Izracuni u GIS okruZenju provedeni su uzimajudi u obzir dubinu u podrucjima koristenja zemljista. Kao
prvi korak, poligoni koristenja zemljista podijeljeni su s poligonima od maksimalno 500 m? i
izraCunatim sredistima tih malih poligona. Nakon ovog koraka, ukrsteni su i uzorkovani rasteri dubine
poplave i izracunate tacke. Prema dubini poplave u sredistima, koeficijent je procijenjen za podrucje.
Koeficijenti su odredeni prema Tabeli 4-2.

Privredni objekti razvrstavaju se na stambene objekte, javne ustanove, industrijske objekte, transport
i poljoprivredna podrucja koji se mogu preracunati u novéanu vrijednost pomocu lokalnih ili
ekonomskih tabela cijena. Na osnovu kataloga mjera, u MCA se razmatra sljedeca vrsta ekonomskih
Steta:

e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem Stete na imovini za vise od 80%

e Mjera umjereno visoke ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem Stete na imovini za 60-80%
e Mjera umjerene ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem Stete na imovini za 40-60%

e Mjera umjereno niske ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem Stete na imovini za 25-40%
e Mjera niske ucinkovitosti: mjera sa smanjenjem Stete na imovini za manje od 25%

Ovi kriteriji se koriste za prioritizaciju mjera i pretpostavlja se njihov ponder na MCA od 0.2.
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Tabela 4-2 Krivulja omjera dubine i Stete na imovini u evropskim zemljama
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105688.)

Vrsta imovine

Funkcijska krivulja omjera dubine i Stete

1,00 e ®
- o
N A B e e s X
Stambeni objekti % .0
R =-0.0201h? + 0.2617h + 0.1447 Q 0,50 ,.".
For h>6 m R=1 g o
h: Dubina vode (m) 0,00
0 2 4 6 8
Dubina vode (m)
100 v+ e °
o | et *°
L B S S e o0 o
Poslovni objekti o 050 o
R = -0.0263h? + 0.3319h - 0.0041 .’q:)\ ’ .
For h>4 m R=1 S e
o o
h: Dubina vode (m) 0,00
0 2 4 6
Dubina vode (m)
100 1T = .
T [
15 i o
Industrijski objekti oo e
R = 0.0167h? + 0.2787h + 0.0158 g 050 o
For h>5 m R=1 £ W
o o
h: Dubina vode (m) 0,00
0 2 4 6
Dubina vode (m)
1,00 v+ e )
) BRY 2
2 el
Transport % e P
R = -0.0286h? + 0.3154h + 0.1219 @ [
For h>3 m R=1 £ b4
(@]
h: Dubina vode (m) 0,00
0 1 2 3 4
Dubina vode (m)
1,00 - PO )
% ....-. """""
Poljoprivredni objekti o 050 Pt
R = 0.301In(h) + 0.5279 o
For h>5 m R=1 g ®
h: Dubina vode (m) 0,00
0 2 4 6
Dubina vode (m)
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Tabela 4-3 Jedini¢na cijena za kategorije ekonomske stete

. - Jedinicna
Kategorija Jedinica cijena (€)
Kuce 32865
Stambeni objekti (po jedinici)
Stambene zgrade 96990
Javne ustanove (m?) 145
Industrijski objekti (m?) 127
Transport (m?) 78.8
Poljoprivredni objekti (km?) 21424

4.2 Analiza troSkova i koristi (CBA) mjera

Analiza troskova i koristi (CBA) za Plan upravljanja rizicima od poplava (PURP) jedan je od preduslova
za odredivanje prioriteta u visekriterijskoj analizi (MCA). U zemljama Evropske unije obavezna je
primjena ¢lana 7(3) Direktive o poplavama, koji izri¢ito nalaze uzimanje u obzir troSkova i koristi za
svaku mjeru upravljanja rizikom od poplava. Glavni ulazni podaci iz rezultata Zadatka 4 su troSak mjera
i njihov uticaj na smanjenje opipljivih direktnih Steta. CBA identificira ekonomske troskove i koristi,
omjer troskova i koristi, odabir varijabli i analizu osjetljivosti. Postupak je ukratko prikazan u nastavku
i ispitan je na nekim primjerima iz FBiH.

4.2.1 Korist od mjere upravljanja rizikom od poplava
Korist predstavlja smanjenje poplavnog rizika prema sljedecoj formuli:
B = EAD, — EAD, (6)
gdje B predstavlja korist od implementacije mjere.
4.2.2 Ocekivani godisnji troskovi (EAC)

Zaizraun direktnih troSkova projekta upravljanja rizikom od poplava u gradevinarstvu koriste se dvije
opce metode. Jedna metoda za procjenu troskova je ic¢i korak po korak od pocetka do kraja procesa
aktivacije projekta i identificirati komponente troskova u svakom koraku, vodedéi racuna o indirektnim
troskovima mjere. Drugi nacin je koriStenje obimne liste troskovnih stavki koje su lako dostupne u
strucnoj literaturi. Za ukupni troSak projekta, direktnim se troskovima dodaju sljededi troskovi:

v" Radi odriavanje
v Otkup zemljina i nadoknada

v" Upravljanje

v' InZenjering

v' Sredstva za nepredvidene troskove/izdatke

Uobicajeno su trosak upravljanja (1.1.), inZenjeringa (1.1) i sredstva za nepredvidene tro$kove/izdatke
(1.1) pretpostavljeni postotak direktnih troskova. Ocekivani godisnji troSak projekta se izracunava
sliede¢om jednacinom:

r(€) (7)

EAC=——"
1—(1+r)™

gdje EAC predstavlja o¢ekivani godisnji trosak, r predstavlja kamatnu stopu, n predstavlja Zivotni vijek
projekta, a C predstavlja vrijednost ukupnih troskova projekta.
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4.2.3 Ekonomske procjene troskova i koristi

Omjer troskova i koristi se izracunava sljede¢om jednacinom:

B _EAD, — EAD, (8)
c EAC

Mjera je ekonomski izvodiva za B/C vise od 1; medutim, za ocjenu manje od 1 mora se opravdati
smanjenjem nematerijalne stete ili drugim okolisnim i druStvenim unapredenjima. Glavni ekonomski
parametar u izracunu je inflacija ili kamatna stopa, te se promjena B/C mora ispitati za stopu izmedu
2-10%.

Sljedece klase razmatraju se za dijeljenje CBA u MCA,
e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera sa omjerom koristi i troSkova vise od dva

e Mjera umjerene ucinkovitosti: mjera sa omjerom koristi i troskova izmedu jedan i dva
e Mijera niske ucinkovitosti: mjera sa omjerom koristi i troSkova manje od jedan

Kriteriji se koriste kod prioritizacije mjera, a pretpostavlja se da je ponder za MCA 0.15.

4.3 lzmjena koeficijenta zavisno od vrste mjera

Vec postoje mjere za implementaciju na vodotocima u BiH koje predlazu Korisnici ili postoji potreba
sanacije ili obnove postojeéih mjera. Mnogi problemi poput otkupa zemljista i procjene uticaja rijeseni
su u ovim mjerama, te ih je samo potrebno sanirani i obnoviti. Stoga se u ekonomskom ocjenjivanju
mjera uzima u obzir sljedeci koeficijent:

Za mjere restauracije ili sanacije pretpostavlja se koeficijent 1.2

Za nove mjere pretpostavlja se koeficijent 1.0.

4.4 Izmjena koeficijenta za ekonomsku procjenu

Nemogudée je ekonomski opravdati izmjenu koeficijenta sa BC omjerom u mjerama s malim
troskovima. Stoga, kako bi se opravdale male mjere, potrebna je klasifikacija mjera. Jedan od nacina
kategorizacije moZze biti koristenje pravila vezanih za kategorizaciju projekta za male, srednje i velike
transakcije. Prva kategorija mozZe biti prema visini troSka mjere, Sto se za male mjere u ekonomskoj
procjeni MCA smatra koeficijentom 1.3. Pretpostavlja se da je prag za male mjere 1 milion eura na
osnovu obracuna troskova projekta, kao i sortiranja i analize ucestalosti pod pretpostavkom da se 80%
njih smatra malim projektima.
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5. OKOLISNA PROCJENA MJERA

Okolisna procjena ¢e se odrediti kroz razmatranje uticaja mjera na podzemne i nadzemne vodne
resurse u skladu sa ¢lanovima5,8i17 ODV i clanom 9 FD. OCuvanje okolisa, zastita zastiéenog podrucja
i poboljsanje kvaliteta vode bitni su u pripremi PURP. Takoder, ucinak klimatskih promjena na
povecanje rizika mjera moZze se ukljuciti u okoliSnu procjenu mjera. Pretpostavlja se da je ponder na
MCA 0.05.

5.1 Kvalitet vode (IPPC)

Poboljsanje ili pogorsanje kvaliteta vode moZze se smatrati dijelom uticaja mjera na okoli§ prema
sliedec¢im klasama:

e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera koja poboljsava kvalitet vode (100)
e Mjera niske ucinkovitosti: mjera bez uticaja ili smanjenja kvatiteta vode (0)

U MCA se klase kvaliteta vode razmatraju kroz preovladavajuci ponder kada se mjerom u pitanje
dovodi kvalitet vode, u skladu sa ODV. Vrijednost pondera je 100. U APSFR koji nemaju pogodenih
IPPC podrucja, mjerama se direktno pridaje ocjena 100. Ukoliko u APSFR postoje IPPC podrucja
pogodena poplavama, za izraun MCAS se koristi jednacina (1). U ostalim slucajevima koristi se
jednacina (2), $to ovaj kriterij Cini preovladavajuéim pri ocjenjivanju iz razloga sto kada se ne smanjuje
rizik za kvalitet vode unutar APSFR, ocjena prioritizacije se prepolovljuje, Sto takvu mjeru ¢ini mjerom
niskog prioriteta.

5.2 Procjena uticaja na okolis

Potrebno je zastititi ekosisteme, ukljucujuci floru i faunu tokom implementacije svakog projekta. U
idealnim uslovima, oCuvanje postojeéeg zasticenog podrucja i uticaj mjera smatraju se okoliSnim
kriterijima prema sljedeéim klasama:

e Mjera visoke ucinkovitosti: mjera koja podrazumijeva o¢uvanje zasti¢enog podrucja

e Mjera umjerene ucinkovitosti: mjera koja podrazumijeva djelimi¢no o€uvanje zastiéenog
podrucja

e Mjera niske ucinkovitosti: degradacija mjerom bez oc¢uvanja zasticenog porucja

Za mjere se u MCA razmatraju okolisne klase s ponderom od 0.05.

5.3 Uticaj klimatskih promjena

Klimatske promjene mogu se pretpostaviti kao hidroloski faktor koji moze povecati vrijednosti
mjerodavnih velikih voda i ucestalost poplava; njegovi uticaji na okolis, kao Sto su ekologija i
degradacija zemljista, su znacajni. Korist od mjere mogla bi se smanijiti kada se poveca uticaj klimatskih
promjena, buduci da bi se projektovane vrijednosti mjerodavnih velikih voda mogle brze mijenjati u
takvim podrucjima, tako da bi mjera mogla biti zastarjela. Prilagodba klimatskim promjenama
klasificirana je u skladu sa nalazima zadatka 4. Mjere “Win-win” i “No-regret” su u skladu sa
rjeSavanjem rizika od klimatskih promjena, te ne postoje kompromisi sa ciljevima drugih politika (npr.:
okolisni ciljevi WFD). S druge strane, mjere ,Low-regret” su relativnho ekonomicne i pruzaju relativno
velike koristi pri predvidenim klimatskim uslovima, a ,kompromisne” opcije prilagodavanja su isplative
pri trenutnim klimatskim uslovima i, u odredenoj mjeri, u skladu sa rjeSavanjem rizika klimatskih
promjena, ali imaju kompromise sa ciljevima drugih politika. Stoga je klasifikacija prilagodavanja
klimatskim promjenama u T5 MCA odredena na sljedeci nacin:

o, Win-win“ mjere (100)
e ,No-regret” mjere (75)
o , Low-regret” mjere (50)
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e  Kompromisne“ mjere (25)

Za mjere se u MCA razmatraju klase klimatskih promjena s ponderom od 0.1.
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6. IMPLEMENTACIJA  VISEKRITERIUSKE ANALIZE | ANALIZE
TROSKOVA | KORISTI

Visekriterijska analiza bi trebala biti prilagodljiva promjenom parametara koji bi se mogli promijeniti
u buduénosti. Glavni parametri su dostupnost podataka, vremenski period ekonomskog planiranja,
dugorocni aspekti i nivo neizvjesnosti koja se mozZe smanijiti u implementaciji MCA kao $to je opisano
u nastavku.

6.1 Dostupnost podataka

Prijavljeni problemi u nedostatku podataka odnose se na (indirektne) ucinke poplava na ekonomske
aktivnosti na nacionalnom ili na nivou EU, te u pogledu ekonomskih pokazatelja za oporavak od
poplava. Ovaj dokument ne bi se trebao fokusirati samo na podrucja za koja postoje opceniti obimni
podaci. Preporucuje se koriStenje Sto je vise moguée postojeéih informacija kao Sto su rezultati
prethodnih praksi vezanih uz poplave i provedene WG-F radionice, te ponovno koristenje dostupnih
materijala izvan sektora poplava, npr. izvjestaji o klimatskim promjenama sa informacijama o
uticajima na razlicite sektore.

6.2 Vremenski okvir

Vremenski okvir od 100 godina cesto se koristi za scenarije klimatskih promjena, ali to se smatra
predugim za ciljeve politika ili Zivotni vijek mjera, pa bi vremenski okvir od 30 godina bio prikladniji.
Ako je Zivotni vijek ulaganja duZi, moZe se uzeti u obzir ostatak ulaganja.

6.3 Dugorocni aspekti

Buduée scenarije za upravljanje rizikom od poplava (klimatske promjene, promjene koristenja
zemljista, rast stanovnistva, rast bogatstva,...) treba uzeti kao osnovu za postizanje ciljeva umjesto
reagiranja na prosle dogadaje. Za razmatranje buducih scenarija, potrebni su podaci za njihovo
vrednovanje u novcu. U protivhom su nuZne procjene na kvalitativnom nivou.

6.4 Analiza neizvjesnosti i osjetljivosti

Neizvjesnost je svojstvena dono3enju odluka i gledanju u buduénost, $to bi Korisnici trebali istaknuti.
Ako se nesigurnost moZe objasniti Korisnicima, moZe se objasniti i javnosti. Na primjer, analiza
osjetljivosti ponderiranog bodovanja koristi se za tri razlic¢ita pondera (racionalno, jednoli¢no i uslov
pristranosti) u Tabeli 6-1. Tabela pokazuje da promjena pondera vjerojatno nije znacajno uticala na
minimalno i maksimalno ocjenjivanje u racionalnim i ujednacenim uslovima; medutim, prioriteti mjera
i rang vjerojatno se mijenjaju za sve uslove.
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Tabela 6-1 Promjena bodovanja za razlicite ponderirane uslove kriterija kao sto su racionalni,
ujednaceni i pristrasni

Raspon

Maksimalno ponderirano

RULER bodova FELC) bodovanje
f:;::; Podkriterij Min Max | Racionalni Uniformni Pristrasni Racionalni Uniformni Pristrasni
Smanjenje rizika za
stanovni€tvo 0 100 0.4 0.16 0.2 40 16 20
Druétvena | Preselienje 0 100 0.05 0.16 0.05 5 16 5
procjena | Procjena uticaja na
kulturnu badtinu 0 100 0.05 0.16 0.05 5 16 5
Total za SAS 0.5 0.48 0.3 50 48 30
Omjer koristi/troskova 0 | 100 0.35 0.16 0.3 35 16 30
mjere
Ekonomska | Koeficijent vrste mjere 1 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
Procjena I oeficijent velicine miere 1 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3
Total za EAS 0.55 0.25 0.47 54.60 24.96 46.8
Ekologija 0 100 0.05 0.16 0.1 5 16 10
Okolisna . -
procjena Klimatske promjene 0 100 0.1 0.16 0.1 10 16 10
Total za ENAS 0.15 0.32 0.2 15 32 20
Total za MCAS 1.20 1.05 0.97 119.60 104.96 96.8

Metodologija za prioritizaciju mjera

6.5 Primjeri MCA i CBA u FBiH

U okviru implementacije metodologije, za ispitivanje CBA i MCA metodologije odabrane su mjere iz
APSFR sliva Jadranskog mora u FBiH. Izrauni za odabrane APSFR su prikazani u Aneksu 1 ovog
izvjeStaja.
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7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Ovaj izvjestaj je pripremljen kako bi se predstavila metodologija procjene i prioritizacija mjera u
jedinicama upravljanja u BiH. Ponderirana viSekriterijska analiza za prioritizaciju procjenjuje listu
drustvenih, ekonomskih, tehnickih i okolisnih kriterija.

Okvirna direktiva o vodama EU je uzeta u obzir kroz razmatranje ¢lana 4.7.

Klimatske promjene su razmatrane na pojednostavljeni nacin. Preporucuje se da se klimatske
promjene detaljnije obrade u sljedec¢em ciklusu implementacije Direktive o poplavama EU u Bosni i

Hercegovini.

Zbirka prethodnih analiza, zadaci vezani uz FHRM, ciljevi mjera i lista predlozenih mjera az APSFR-ove
su koristeni kao ulazni podataci za analizu.

e Ponderi MCA

O

O

Pri procjeni uticaja na drustvo, uticaj mjere na smanjenje uticaja rizika od poplava na
stanovnike i njihovo preseljenje razmatra se sa ponderom od 0.45.

Rizik ekonomske procjene ukljucuje postotak smanjenja ekonomske Stete i CBA omjer
sa ponderom od 0.35.

Procjena utjecaja na okolis ukljucuje zastitu kulturne bastine mjerama, kao i otpornost
mjera u uslovima klimatskih promjena s ponderom od 0.20.

Procjena kvaliteta vode se definiSe kao najvaznija kategorija sa ponderom od 1.0.
Ocjenjivanje kriterija je kvalitativno na temelju bodovanja izmedu 0-100.

Uzima se u obzir faktor mnoZenja za mjere sa malim budZetom i mjere za rehabilitaciju
i sanaciju postojeéih mjera.

U primjeru MCA koja je prezentovana u Aneksu 1, analiziran je set mjera za 12 APSFR iz UoM u FBiH.
lako su mjere predloZene za 12 APSFR, samo za 4 APSFR su predloZene strukturne mjere. Stoga,
Sazetak MCA je izraden za APSFR u kojima su predloZene strukturne mjere.
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