AGENCIA ZA VODNO PODRUCJE JADRANSKOG MORA MOSTAR

Pozadinsko izvjesce

o provodenju analiza i odabiru mjera
Svibanj 2022



Temeljem ¢lanka 90. stavak (1) Zakona o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06), a u
vezi sa ¢lankom 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH” broj 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), i ¢lankom 16. stavak (1) Uredbe o vrstama
i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,SluZzbene novine Federacije BiH 26/09), na
prijedlog federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 31. sjednici, odrzanoj 08.04.2024., donijela Odluku o donosenju Plana upravljanja
poplavnim rizikom za vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine (2024.-
2029.), V.broj 567/2024. Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 28/24, od
17.04.2024. i stupila je na snagu narednog dana od dana objavljivanja.
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1. UVOD

Od zadatka 4 se zahtijeva izrada mjera za sva podrucja koja su identificirana kao podlozna visokim ili
ekstremnim rizicima od poplava. Skup predlozenih mjera treba ispuniti predloZene ciljeve i bit ¢e
predstavljen u Sazetku mjera.

Prvi korak je uspostavljanje ,Kataloga mjera” (skupovi saZetih i uglavhom objedinjenih opcih
strukturnih i nestrukturnih mjera iz svih faza ciklusa upravljanja poplavnim rizikom). Konsultant je
izradio Katalog koji je Upravni odbor projekta odobrio 10.11.2021. godine.

Posljednji korak u okviru ovog zadatka bit ¢e izrada dokumenta ,,Sazetak mjera“, kojim ¢e se obuhvatiti
prostorna raspodjela mjera, prioritizacija, rokovi i nacin provedbe planiranih mjera, ukljucujudi
pojedinosti o tijelima nadleznim za provedbu i utjecaj mjera uzvodno i nizvodno, kao i u kontekstu
prekograni¢nog utjecaja mjera. Takoder ce biti predstavljene informacije o procjeni troskova za svaku
predloZenu mjeru.

Kako bi stigao do posljednjeg koraka zadatka, Konsultant je proveo vise aktivnosti i izradio radne
dokumente s ciljem uspostavljanja jasnog i prihvatljivog pristupa za izbor mjera.

Konsultant je ponudio nekoliko metodologija za izbor mjera (donoSenje odluka) uzimajuéi u obzir
stanovnistvo, gospodarsku aktivnost ukljuéujuéi infrastrukturu, kulturnu bastinu i okolis. O tim
metodologijama je raspravljeno na prvoj, drugoj i treéoj radionicit, te su bile predmet rasprave i
prilagodbe prije kona¢nog odobravanja od strane Upravnog odbora projekta.

Ovo Pozadinsko izvjesce je struktuirano na nacin da predstavlja sve teme i aspekte koji su prethodili
odabiru mjera i zajednickom dogovoru i pristupu sa Korisnicima (Radna grupa za odabir mjera), te koje
su konacno odobrene na sastanku UOP.

1 Radionica: Provedba PUPR i izuzeéa prema ¢lanovima 4.4 do 4.7 ODV u vezi sa strukturnim mjerama navedenim
uFD

Radionica 2: Mjere upravljanja rizikom od poplava

Radionica 3: Klimatske promjene u vezi s odabirom mjera i donoSenjem odluka za PUPR
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2. PRISTUP ZA USPOSTAVLIANJE MJERA

Konsultant je predloZio nekoliko principa za definiranje pristupa za uspostavljanje mjera za PUPR u BiH
o kojima se raspravljalo, te su kasnije odobreni od strane Korisnika.

1. Principi Direktive o poplavama (FD):

Direktiva o poplavama nalaze da u planove upravljanja poplavnim rizicima obvezno treba uvrstiti mjere
za ostvarivanje ciljeva postavljenih u skladu sa ¢lanom 7, stavkom 2. i obuhvacenim ¢lanom 13 (1) (b).
Uloga ovih mjera je sprjeCavanje i smanjenje Stetnih posljedica poplava na zdravlje ljudi, okolis,
kulturnu bastinu i gospodarsku aktivnost. Prilog ove Direktive zahtijeva izradu sazetka mjera kao jednu
od komponenti PUPR. Nadalje, mjere se mogu izvijestiti kao ,pojedinacne” ili ,,objedinjene”.

S obzirom na prirodu mjera, Direktiva o poplavama propisuje da u PUPR ,,...obvezno treba razmotriti
sve aspekte upravljanja poplavnim rizicima...” (¢lan 7(3)). Drugim rijeCima, svaka mjera treba biti
dodijeljena jednom ili viSe aspekata (prema Smjernicama FD): prevencija, zaStita, pripravnost i
restauracija i revizija (takoder je mogude odabrati ,bez aktivnosti“ ili ,ostalo®).

2. Primjeri dobre prakse zemalja EU u prvom ciklusu izrade PUPR:

U sklopu prvog ciklusa provedbe FD, postoji znacajna razlika u broju prijavljenih mjera u Planovima
upravljanja poplavnim rizikom izmedu drzava clanica, od prijavljenih 17,568 mjera u Njemackoj do 10
mjera na Malti. Ova razlika je proistekla iz razli¢itog pristupa, a ne veli¢ine zemlje, gustoée naseljenosti
itd. Na primjer, Francuska je prijavila 648 mjera, dok je Ujedinjeno Kraljevstvo prijavilo 9,391 mjeru. U
pogledu pojedinacnih ili objedinjenih mjera, tri drZave Clanice su prijavile samo pojedinacne mjere,
dok je devet prijavilo samo objedinjene mjere.

U pogledu c¢lana 7 (3) FD, 26 drzava ¢lanica EU je u svoje kataloge mjera ukljucilo sve aspekte
upravljanja poplavnim rizicima. lpak, omjer je varirao izmedu zemalja; npr. u Madarskoj, Luksemburgu
i Slovackoj je ve¢ina mjera dodijeljena aspektu zastite, dok je u Estoniji viSe od pola mjera dodijeljeno
aspektu prevencije. Takoder je vazno napomenuti da su drzave ¢lanice prijavile mjere 'bez aktivnosti'.
Uopceno, u prosjeku 41% mjera pripada aspektu zastita, 26% mjera aspektu prevencija, 24% mjera
aspektu pripravnost, 8% mjera kategoriji restauracija i revizija i 1% mjera kategoriji 'ostalo' (ukljucujuci
mjere 'bez aktivnosti').

Popis mjera je prikazan na razlic¢ite nacine u PUPR drZava clanica. Mnoge drzave clanice su prikazale
popis mjera u tablicama koja navode polja kao Sto su: lokacija, vremenski okvir provedbe, proracun,
nadleZna institucija, indikatori za praéenje napretka i opis mjera.

Po pitanju lokacije mjere, vecina mjera koje su prijavile drzave clanice EU su bili na razini rije€nog
sliva/jedinice upravljanja i razini APSFR. Na primjer, mjere kao $to su sustavi prognoziranja i
upozorenja na poplave, podizanje svijesti javnosti, lokacija moze biti na drzavnoj ili razini UoM. Druge
mjere mogu imati specifi¢ne lokacije u slucaju ulaganja u infrastrukturu i sl.

Pri sumiranju primjera najbolje prakse, Bosna i Hercegovina treba uzeti u obzir sljedece:
e ukljucivanje svih aspekata upravljanja poplavnim rizikom u katalog mjera;
e ukljucivanje najvaznijih informacija o predloZzenim mjerama u prigodnom formatu, kao $to su

tablice;
e identificiranje predloZenih mjera u odnosu na njihovu lokaciju (UoM, rijecni sliv, APSFR...);
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e izrada mjerljivih ciljeva PUPR i njihovo povezivanje sa predloZzenim mjerama kako bi se mogao
pratiti postignuti napredak;

e uspostavljanje osnovnih vrijednosti i relevatnih pokazatelja kako bi se pratio napredak
postignut implemetiranjem predloZenih mjera;

e ukljucivanje analize troSkova i koristi, u€inkovitosti i klimatskih promjena.

3. Uzimanje u obzir specifi¢nih potreba i zahtjeva u BiH:

U BiH postoji nekoliko relevantnih strateskih dokumenata, koji uspostavljaju niz ciljeva i mjera za
povrsinske i podzemne vode, u podrucju uporabe vode, zastite vode i zaStite od Stetnih utjecaja vode.
Ovi dokumenti su analizirani pri predlaganju mjera u planovima upravljanja poplavnim rizikom.

Kako bi se upoznalo sa sadrZzajem ovih dokumenata koji se odnose na upravljanje poplavnim rizikom,
izraden je prvi rezultat zadatka 4, pozadinsko izvjeSce: Plan upravljanja poplavnim rizikom: Katalog
mjera, koji je odobren 10.11.2021. godine.

U sljede¢em poglavlju su predstavljeni klju¢ni aspekti i njihova provedba u BiH.

3. PREDLOZENI PRISTUP U PROJEKTU IZRADE PUPR U BIH

Planovi upravljanja poplavnim rizikom u BiH trebaju se provoditi u skladu s ODV, a posebno s FD. PUPR
razmatra predloZene mjere i njihove opise ovisno o definiranim specificnim ciljevima, na koji nacin ée
doprinijeti njihovom postizanju i kada se ocekuje da ce biti postignuti. Osim toga, popis mjera koje ¢e
se predloziti u okviru PUPR treba poStivati razliCite aspekte upravljanja poplavnim rizikom i
istovremeno postivati kljucne strategije upravljanja vodama drzave/entiteta/BD.

O gore navedenim obvezama, u vezi najboljeg nacina provedbe PUPR u BiH, diskutiralo se u okviru
nekoliko radionica i sastanaka radnih grupa uz sudjelovanje Korisnika, koje su organizovane s ciljem
unaprjedivanja kapaciteta znanja u vezi s ciljevima i mjerama upravljanja poplavnim rizikom, te
diskusije o predlozenom pristupu koji treba slijediti u okviru projekta izrade PUPR u BiH.

Ukratko, Konsultant je s Korisnicima diskutirao o nekoliko tema. U nastavku slijedi popis diskutiranih
tema:

e (Odnos ciljevi-mjere i iskustvo drzava ¢lanica EU.
e Ciljevi unutar ODV i strateskih dokumenata u drzavi.

e Osnovne mjere vezane uz politike i strateSke dokumente u BiH i kako ¢e one biti prepoznate
u PUPR.

e (Odnos izmedu mjera u Planovima upravljanja rije¢nim slivom i Planovima upravljanja
poplavnim rizikom.

e Analiza receptora rizika po APSFR, prema potencijalnom utjecaju mjera u planovima
upravljanja poplavnim rizikom.

e 'Non-regret' mjere, mjere prikupljene od op¢ina i pristup odabiru mjera u Planu upravljanja
poplavnim rizikom za sliv rijeke Vrbas Republike Srpske.

e Rezultati modela u koje su uklju¢ene 'non-regret' mjere koji pruzaju statistiku utjecaja ovih
mjera na razlicte receptore rizika.
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o Visekriterijska analiza (MCA), Kriteriji za odabir mjera upravljanja poplavnim rizikom.
e Mjere prilagodbe na utjecaj klimatskih promjena.

Najvazniji ishodi bili su integrirati i dodati sve 'non-regret' mjere prikupljene od Agencija za vodna
podrucja u FBiH, Javne ustanove ,Vode Srpske”, opcina, kantona u FBiH koji su nadlezni za upravljanje
poplavnim rizikom na vodotocima Il kategorije, iz razlicitih dokumenata (akcionih planova, zakona...),
te medunarodnih PUPR (Sava i Dunav) koji su ukljucivali mjere za teritorij BiH u planove upravljanja
poplavnim rizikom u BiH. Osim toga, istaknuta je vaznost prilagodbe metodologije odabira mjera
stvarnosti s kojom se susreéu predstavnici nadleznih institucija na terenu, u smislu moguénostiiizbora
odabira adekvatnih mjera.

Diskusija se odvija paralelno sa provedbom projekta izrade PUPR u BiH kako bi se izradili najprikladniji
dokumenti.

U okviru projekta ce se izraditi pet planova upravljanja poplavnim rizikom i Krovno izvjes¢e za BiH. Na
osnovu navedenog, mogu se uspostaviti sljededi kriteriji:

3.1. Neupitne mjere

Dvije su glavne skupine (skupovi mjera) koje se mogu identificirati kao neupitne mjere:

1. Mjere koje mogu smatrati osnovom upravljanja poplavnim rizikom ée se predloziti kao
objedinjene mjere. Njihova provedba bit ¢e na razini UoM ili BiH, a njihovo pracenje i napredak
u provedbi ¢e se kontrolirati putem skupa specificnih mjera koje su definirane za specificna
podrucja. Primjer objedinjene mjere je uspostavljanje sustava ranog upozorenja, mjere za
upravljanje i odrzavanje postojecih alata i objekata potrebnih za njihovo funkcioniranje. Bez
ovog tipa mjera ne moze se provesti u€inkovito, moderno upravljanje poplavnim rizikom.

2. Mijere koje su usvojene kroz ICPDR i Savsku Komisiju i koje su ukljuéene u njihove PUPR?.
Predstavnici BiH su aktivno ucestvovali u izradi ovih PUPR. U okviru PUPR za sliv rijeke Save
identificirana su podrucja od zajednic¢kog interesa (AMI). Mjere iz tih planova koje se odnose
na BiH ¢e biti prenesene u odgovarajuée UoM, te automatski prenesene u Krovno izvjesce.

3.2. Mjere koje su dogovorene i odobrene u strateskim dokumentima

Radi ujednacenosti u procesima izvjestavanja o provedbi Programa mjera, za drZave clanice EU
koncipirana je lista od 25 , klju¢nih tipova mjera — KTM*“ koja sadrzi tipicne osnovne i dopunske mjere.
Ovaj popis je takoder u skladu s katalogom mjera koji je Europska komisija definirala u smjernicama.
Ovaj popis je preuzet te je koristen za izradu skupa mjera grupiranih na temelju znacajnih i
potencijalno znacajnih pitanja upravljanja vodama, te za koncipiranje programa mjera u okviru
drzavnih dokumenata,

Legislativa i politike u BiH su referentni dokumenti za planove upravljanja poplavnim rizicima u BiH;
sve mjere su analizirane i uklju¢ene u PUPR, ukoliko je bilo potrebno, bez ikakvih preplitanja izmedu
planiranih mjera i novih predlozenih mjera.

2 |CPDR je nedavno objavila nacrt drugog PUPR
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Vecina mjera predloZenih u okviru ovih dokumenata temeljila se na ciljevima za postizanje dobrog
statusa i ekoloskog potencijala vodnih tijela Sto se smatra transpozicijiom ODV i posljedi¢éno
uskladivanjem s ciljevima FD-a.

3.3. Mjere upravljanja poplavnim rizikom koje se provode od 2018. godine

Podaci o realiziranim i/ili planiranim mjerama od 2018. godine prikupljene su od op¢ina i kantona iz
svake Jedinice upravljanja. Ove mjere nisu bile uklju¢ene tijekom faze izrade karata opasnosti i rizika
od poplava jer je LiDAR dostavljen 2018. godine, te ¢e se sve mjere realizirane nakon 2018. godine
automatski razmatrati u okviru prvog ciklusa PUPR.

Aktivnost je zapocela u ozujku 2021. godine. Posljednji kontakt/podsjetnik je bio u listopadu 2021.
godine, a posljednji podaci su primljeni pocetkom studenog 2021. godine. Sljededa tablica prikazuje
prikupljene mjere koje treba ukljuciti u PUPR.

. Podaci o
. Podaci o L
Podaci o Podaci o planiranim realiziranim
UoM planiranim realiziranim mjerama mjerama
mjerama mjerama dostavljeniod | dostavljeni od
dostavljeni od dostavljeniod | institucija institucija
opéina opéina nadleznih za nadleznih za
vodoprivredu vodoprivredu
1. UoM YOdno podrucje rijeke 16 7 14 39
Save u FBiH
2. UoM Oblasni rije¢ni sliv rijeke 95 14 14% 39
Save u RS
3. UoM Vodno podrugje i i 1 11
Jadranskog mora u FBiH
4. UoM Oblasni rijecni sliv rijeke
Trebisnjice u RS 13 0 / 0
5. UoM Brcko distrikt - - 1%* 2
Ukupno prikupljeno mjera 124 21 43 73

* 4 mjere se trenutno provode
** 1 mjera se trenutno provodi

Podaci o mjerama koje su dostavile op¢ine ne mogu se koristiti osim ako se ne dostave detaljne
informacije u pogledu lokacije i detaljni opisi mjera. Ovu aktivnost podrzale su institucije nadlezne za
vodoprivredu, a viSe podataka ocekuje se u narednom razdoblju, ali najkasnije do kraja oZujka 2022.

godine.
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3.4. Ekonomicne mjere upravljanja poplavnim rizikom koje su identificirane
kroz analizu karata opasnosti i rizika od poplava i hidraulickih modela

Na temelju rezultata izrade karata opasnosti i rizika od poplava, provedene su detaljne analize u
svakom UoM, s ciljem definiranja svih mogucih mjera koje se mogu predlozZiti za smanjenje rizika u
poplavnim podrucjima.

Analize su se temeljile na nekoliko ulaznih podataka, kao sto su:

e Raster dubine za Qioo;

e Raster dubine za Qsoo koji se razmatra za naseljena podrudja;

e Raster dubine za Qo koji se razmatra za poljoprivredna podrucja;

e Karte rizika od poplava koje prikazuju rizik za stanovnistvo, gospodarstvo, kulturnu bastinu,
zastic¢ena podrucja i IPPC;

e Karta rizika od poplava kombinira sve pojedinacne karte rizika od poplava;

e Ortofotografije poplavnih podrucja;

e Shapefile koji predstavlja prikupljene planirane i realizirane mjere od 2018. godine.

Pristup koji se slijedio unutar ovog koraka obuhvata analiziranje poplavnih podrucja u okviru APSFR-
a, preklapanje gore spomenutih ulaznih podataka i prikupljanje svih anomalija i rizika koji mogu
ugroziti stanovnistvo, infrastrukturu (ceste, Zeljeznice...), kao i zasticena podrucja itd, zatim ih
predstaviti u jednoj tablici s objasnjenjem poloZaja i mjesta rizika, predlozenom mjerom(ama) i
biljeSkama za svaki pojedinacni slu¢aj. Osim toga, pripremljene su ilustrativne slike koje prikazuju
konkretne probleme otkrivene koristenjem ortofotografija i karata rizika/dubine.

Ovaj pristup ¢e se koristiti za svaki UoM, a izradeni dokumenti® ée se diskutirati s predstavnicima UoM-
a na sastancima radnih skupina kako bi se suradivalo u odabiru adekvatnih mjera na temelju rizika u
poplavnim podrucjima.

4. 1ZBOR MJERA UPRAVLIANJA RIZIKOM OD POPLAVA

Konacne odluke o optimizaciji i odabiru mjera uvijek su kombinacija tehnickih, ekonomskih i politickih
elemenata koje je potrebno uzeti u obzir. Preporuca se da se ekonomske procjene provode na
strateskoj razini kako bi se postigao najbolji omjer mjera prevencije, zastite, pripravnosti, odgovora i
rekonstrukcije.

Direktiva o poplavama propisuje da se planovi upravljanja poplavnim rizikom trebaju izraditi tako da
se smanje potencijalni Stetni ucinci poplava na zdravlje ljudi, okolis, kulturnu bastinu i gospodarsku
aktivnost. To zahtijeva odluke koje integriraju, ali i uravnotezuju razlicite ucinke poplava, znajuci da
ograniceni proracun takoder utjece na odabir, ali i na moguénost odgadanja provedbe mjere.

Prakti¢no, nakon $to se analiziraju svi podaci prikupljeni od institucija i koji se nalaze u dokumentima
na nivou drzave/entiteta/BD i po potrebi uklju¢e u PUPR, pripremit ¢e se novi skup mjera, koji ¢e se
zatim odabrati i diskutirati s Korisnicima sa ciljem poboljsanja.

3 Ovi dokumenti ¢e biti priloZzeni u jednom dodatku koji ¢e se dostaviti sa ovim pozadinskim izvje$¢em —
zadatak 4
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Nove predloZene mjere proci ¢e kroz pristup odabira koji se temelji na viSekriterijskoj analizi (MCA),
ali ¢e aspekt klimatskih promjena takoder biti uklju¢en u odabir mjere.

4.1. Visekriterijska analiza (MCA) za odabir mjera upravljanja poplavnim
rizikom

Visekriterijska analiza predstavlja pristup i skup tehnika, sa ciljem pruzanja cjelokupnog redoslijeda
opcija, od najpozeljnije do najmanje preferirane opcije. Opcije se mogu razlikovati u mjeri u kojoj
postizu nekoliko ciljeva. Ovo je nacin gledanja na slozene probleme koje karakterizira bilo kakva
mjeSavina monetarnih i nemonetarnih ciljeva, rastavljanje problema na dijelove kojima je lakse
upravljati kako bi se omogucilo da podaci i prosudbe budu donesene u dijelovima, a zatim ponovno
sastavljanje dijelova kako bi donositeljima odluka predstavili koherentnu cjelokupnu sliku.

PredloZeni pristup MCA za odabir mjera je dizajniran kako slijedi:
Uspostavljanje konteksta odluke.

Identifikacija opcija koje se moraju procijeniti.

Identifikacija kriterija za procjenu opcija (mjere zastite od poplava).
'Bodovanje'. Procjena ocekivanog ucinka svake opcije prema kriterijima.

vk wNE

'Ponderiranje’. Dodijeljivanje pondera za svaki od kriterija kako bi se odrazila njihova relativna
vaznost za odluku.

6. Kombiniranje pondera i bodovanja za svaku opciju kako bi se dobila ukupna vrijednost.

7. Kontrola rezultata.

Kriteriji koji se mogu odabrati za ovaj pristup se uobicajeno dijele na:

e Ekonomski (ekonomska ucinkovitost mjere)

e  Ekoloski (okolis)

e Drustveni

e Tehnicki (tehnicka robusnost)

e Klimatske promjene (otpornost / potencijal prilagodbe na klimatske promjene)
Na osnovu ovog pristupa postoje odredene prilagodbe koje je potrebno usvojiti bududéi da su rasponi
mjera rizika (broj, duljina, podrucja itd.) veliki, kao i sam troSak mjera. Dakle, za mjeru ekonomske

ucinkovitosti, preporucuje se koristenje Rindex (Ri)) Na temelju 2LOG (receptor), a za troskove takoder

koristenje LOG (troSak). Posljednji korak je pripisivanje faktora — ocjena za ekoloske, drustvene,
tehnicke, te kriterije klimatskih promjena koristeéi: 1 (negativan utjecaj), 2 (bez utjecaja) i 3 (pozitivan
utjecaj) za preostale kriterije. Svi dodatni faktori se zbrajaju, a zatim se logaritam zbroja dodaje
smanjenju indeksa rizika (Ringex) za konacni izracun.
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Primjer primjene:

Indeks rizika APSFR je 7.4 i mjera se primjenjuje na lokaciji (dijelu APSFR) sa najve¢im mogucéim smanjenjem
lokalnog indeksa rizika 3 (pogledati Dodatak 1 sa nekoliko primjera, pri cemu je ovdje prikazan prvi primjer).

Mijera (M1-nasip) koja koSta 750,000 KM koja u cjelosti rjesava problem poplavnog rizika u podrucju pod
veoma visokim rizikom (indeks rizika 3). Ekonomska ucinkovitost (isplativost) bi bila:

CE1=5/log (750000) = 3 /5.875 = 0.511

Mjerom (M2-podizanje razine ceste) koja kosta 280,000 KM moZe se postici ucinkovitost zastite 2.7:
CE2 =2.7 /log (280000) = 2.7/5 .447= 0.496

Mjerom (M3-zastita kuca) koja kosta 1,100,000 KM moZe se postici smanjenje indeksa rizika za 3:
CE3 =3/log (1100000) = 3 / 6.041 = 0.497

Sto je visa ocjena, to je veca ekonomska ucinkovitost mjere. Dakle, Mjera (M1) bi bila najpovoljnija.
Mjera (M1): drustveni 3, okolisni 1, tehnicki 2, klimatske promjene 2 => total 9, log=0,954

Mjera (M2): drustveni 2, okolisni 2, tehnicki 2, klimatske promjene 2 => total 8, log=0,903

Mjera (M3): drustveni 1, okolisni 1, tehnicki 1, klimatske promjene 2 => total 7, log=0,845
Sukladno tome:

CE1=3.95/log (750000) = 3.95 / 5.875 = 0.673

CE2 =3.6 /log (280000) = 3.6/5 .447=0.661

CE3 =3.85/log (1100000) = 3.85/ 6.041 = 0.636

Mjere M2 i M3 su zamijenile pozicije, ali je opet najpovoljnija Mjera (M2), koja ce se predloZiti za taj dio
APSFR.

4.2. Prijedlog kriterija za ukljucivanje aspekta klimatskih promjena u odabir
mjera

PredloZeni pristup prilagodbe klimatskim promjenama u prvom ciklusu PUPR u BiH inspiriran je
iskustvima drzava €lanica EU, ali i uzimajuéi u obzir zahtjeve i prijedloge Korisnika koji se temelje na
njihovim iskustvima i znanjima iz tog polja. Uradena je detaljna analiza, koja je zatim prezentirana i
diskutirana s Korisnicima tijekom radionice 3 na temu: : Klimatske promjene u vezi s odabirom mjera
i donoSenjem odluka za PUPR.

4.2.1. Razmatranje klimatskih promjena u planovima upravljanja poplavnim rizikom u
drzavama ¢lanicama EU
Planovi upravljanja poplavnim rizikom, koji se referiraju na drzavne strategije prilagodbe, opisuju
integraciju prilagodbi klimatskim promjenama na razli¢ite nacine:

e U nekim sluéajevima, postoji samo kratki spomen mjera prilagodbe klimatskim promjenama;
e Neki planovi upravljanja poplavnim rizikom navode da su sve mjere unutar PUPR u skladu sa
preporukama strategije o klimatskim promjenama;
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e Drugi planovi upravljanja poplavnim rizikom ukazuju na cilj uspostavljanja sinergije sa
strategijama prilagodbe klimatskim promjenama;
e Neki planovi upravljanja poplavnim rizikom navode da su poduzete neke mjere iz drzavne
strategije prilagodbe klimatskim promjenama.
Veliki dio drzava c¢lanica razmatrao je barem neke aspekte klimatskih promjena (24 od 26), ali samo
deset driava ¢lanica dostavilo je dokaze da su uginci klimatskih promjena uzeti u obzir. Cetrnaest (14)
drzava clanica raspravljalo je o budué¢im klimatskim scenarijima u svojim planovima upravljanja
poplavnim rizikom s razli¢itim rokovima (priblizno polovica ima scenarije za 2050 i 2100).

Europska komisija je 2019. godine pripremila je izvje$¢e u kojem se naglasava da bi za drugi ciklus
planova upravljanja poplavnim rizikom drzave ¢lanice trebale, u skladu s ¢lanom 14. FD, razmotriti
vjerojatni utjecaj klimatskih promjena na pojavu poplava i sukladno tome prilagoditi mjere koje na
odgovarajuéi nacin koriste alate EU za modeliranje, kao $to su oni dostupni u sklopu Copernicusove
sluzbe za klimatske promjene. Takoder, potrebno je revidirati drzavne strategije klimatskih promjena
i koordinirati ih s mjerama uklju¢enim u njih.

4.2.2. Prijedlog pristupa prilagodbi klimatskim promjenama u PUPR u BiH

PredloZeni pristup integracije prilagodbe klimatskim promjenama u PUPR ¢e se uglavnom zasnivati na
sljede¢im koracima:

1. Razvoj i odrzivost drustvenih, gospodarskih i okolisnih sustava su odredeni kroz moguénost ovih
sustava da se izbore sa i adaptiraju na promjene.

2. Potreban je integrirani pristup, kako ograni¢avanjem opsega i brzine promjena, tako i rjeSavanjem
utjecaja.

3. Kako bi se ublaZili utjecaji klimatskih promjena, potrebne su mjere za jacanje kapaciteta prilagodbe.

4. Utjecaj klimatskih promjena trebao bi se rjesavati kroz odgovarajucu strategiju prilagodbe u skladu
s vodedim principima ICPDR, te bi se trebala inicirati izrada prijedloga kataloga mjera, nakon cega
slijedi procjena vrijednosti prilagodbe.

5. Indikativni katalog mjere u kojem se svaka mjera karakterizira kao ,,meka, zelena ili siva“.

e Mjere zelene i sive infrastrukture imaju direktni fizicki utjecaj na okolis. Mjere zelene
infrastrukture su pozitivne za okolis, mjere sive infrastrukture su negativne za okolis.

e Mjere zelene infrastrukture nastoje vratiti ili odrzati prirodnost rije€nog sustava.

e Mjere sive infrastrukture odnose se na ,tvrde” strukturne mjere (objekte) koje Cesto
imaju za cilj lokalnu zastitu ,receptora“.

o ,Meke"” mjere oznacavaju instrumente kao Sto su gospodarski poticaji, informiranje i
usvanje zakona i podzakonskih akata.

6. Definiranje takvog okvira ili popisa vrsta mjera pomaZe u procjeni takvih mjera sa stajalista
prilagodbe klimatskim promjenama, troskova, postavljanja prioriteta...

7. Postoji nekoliko izvedivih opcija koje rezultiraju ucinkovitom prilagodbom ili prilagodbom koja
minimizira rizike implementacije i koja je isplativa. Ove opcije se obi¢no nazivaju ,,win-win, low-
regret, no-regret i kompromisne opcije prilagodbe”.
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e 'Win-win' mjere doprinose prilagodbi, a istovremeno imaju i druge drusStvene,
gospodarske i ekoloske prednosti, uklju¢ujuéi one koje se odnose na ublazavanje
posljedica.

o 'Low-regret’ mjere su relativno ekonomiéne i pruzaju relativho velike koristi pri
predvidenim klimatskim uvjetima.

o 'No-regret' mjere su isplative pri trenutnim klimatskim uvjetima i u skladu su sa
rieSavanjem rizika klimatskih promjena, ne postoje kompromisi sa ciljevima drugih
politika (npr. okolisni ciljevi ODV).

e Kompromisne opcije prilagodbe su isplative pri trenutnim klimatskim uvjetima i, u
odredenoj mjeri, u skladu s rjeSavanjem rizika klimatskih promjena, aliimaju kompromise
sa ciljevima drugih politika (npr. okolisni ciljevi ODV)

Kada se mjere predloze, uspostavit ¢e se faza odabira koja predstavlja matricu koja se temelji na
aspektima procjene mjere i bodovanju koje treba pripisati, a sve u odnosu na gore nabrojane opcije.
Procjena mjera podijeljena je u tri skupine: (1) kategorija mjere (meka, zelena, siva), (2) mjere u okviru
pristupa prilagodbe (win-win, low-regret, no-regret, kompromisna prilagodba) i (3) tri aspekta koja se
koriste u katalogu mjera Savezne/drzavne radne skupine za vodu (LAWA) / Saveznog/drzavnog odbora
Sjevernog i Baltickog mora (BLANO): relevantnost za ODV, potpora prilagodbi na klimatske promjene
i utjecaj klimatskih promjena na ucinkovitost mjera.

Rezultati ove matrice ¢e pruziti informacije o mogucoj integraciji prilagodbe klimatskim promjenama
unutar odabranih mjera.
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Prilog 1

Primjeri primjene viSekriterijske analize (MCA) za odbir mjera upravljanja poplavnim rizikom.

Pozicija: 1045-3
Ugrozene kuce uz rijeku, 0,1- 0,6 m nivo Q100, Rizik Stanovnistvo, Rizik Ekonomiju

Mijera: Izgradnja nasipa izmedu rijeke i naselja

Varijanta 1

Predvidena lokacija nasipa (prikazano na slici ispod)
Duljina nasipa: 1840 m

Maksimalna visina: 2.5 m

Procijenjena vrijednost: KM 750,000.00

ZASTICENI RECEPTORI:
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Varijana 2

Lokacija 1 — nadviSenje ceste ili parapetni zid (povezivanje sa postojec¢im nasipom nizvodno)
L=245m

Maksimalna visina: 1.0 m

Procijenjena vrijednost izgradnje parapetnog zida: 80,000.00 KM

Procijenjena vrijednost nadviSenja ceste: KM 240,000.00

Lokacija 2 — nadviSenje ceste
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L=215m
Maksimalna visina: 0.8 m

Procijenjena vrijednost: KM 200,000.00

Dionice predvidene za nadvisSenje (slika ispod)

ZASTICENI RECEPTORI:
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M2 55 28 0 0 0.28 0 0 0,34 160 | 2,7
M3 106 55 3
MJERA M1 M2 M3 M4 Napomena
Izgradnja
nasipa . Individualna
] . Nadvisenje .- .
Opis izmedu zastita Bez zastite
.. . cesta A
rijeke i objekata
naselja
Branjeni RI 3 2.7 3 0
_ Uklju¢uje dodatne
Konaéni RI (2) 3.95 3.60 3.85 0.90 jucu)
faktore,
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MIJERA M1 M2 M3 Napomena
Izgradnja
nasipa - Individualna
. . NadviSenje vrs
Opis izmedu cesta zastita
rijeke i objekata
naselja
Bran’j.ena 55 )8 55 Prosjek cc,a. 2
domacdinstva stan/kuca
C (BAM) 750000 280000 1100000 min. = 10
logC 5.875 5.447 6.041 min. =1
CE 0.511 0.496 0.497
Redoslijed 1 3 2
CE(2) 0.673 0.661 0.636 Ukljucuje dodatne
Redoslijed 1 2 3 faktore {,
3 2 1
Drustveni Naselje Naselje Razdvajanje
zasticeno ‘upolovljeno' | stanovnistva
1 2 3
Ekoloski Izgradnja Malo suZenje uglavnom
. .. . .. prirodno
inundacije inundacije .
stanje
3 2 1
Tehnicki " i igenj
prqv: Nadvisenje Nepouzdano
nasip ceste
Klimatske 2 2 2
promjene N/A N/A N/A
Sum 9 8 7
LOG(Sum) 0.954 0.903 0.845 Log
Najbolja je alternativa M1
Pozicija: 1045-4
UgroZzene kucée uz rijeku, 0,2- 0,7 m nivo Q100, Rizik Stanovnistvo.
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Mijera: Zivot sa poplavama. S obzirom da su u ovom podruéju nasumiéni pojedinaéni stambeni objekti,
izgradnja zastitnih vodnih objekata ¢e biti predloZena/savjetovana vlasnicima objekata.

Moguca ruta nasipa (slika ispod)
Duljina nasipa: 690 m

Maksimalna visina: 2.0 m

Procijenjena vrijednost: KM 240,000.00
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ZASTICENI RECEPTORI:

> T © T O

+— [ ) X = [J] v o
< | & S8 | o2 |25 | | 2 |52, & 2%

[} c Y - c © . - c Z =N [T C o (@]
= > o O Q2 © c F=2e) 17y N S € € O 2 S = a
N <} S [ a © 0O = O ] 2 g £ 5 5 s = a
O c < s @ e 35 | O = | &R 2o |38 |~
a S s " 5 T o S S S o | = c
& @ > | £a N S 2 N
1045-4 14 7 0 0 0 0 0 0.02 0 0 0
Izracun:
19 O «~ [J) %

o > © © c o IS ©
< 2 2 % c 3 5 £ o vl @ ) | =
= 2 | &8 | Lol @ 2 g sso| = | o | T 3| B
o S o | ® b S ol B S 228 |1 382| ¢l &2 o X T
N 8| 2| ®| 2|55/ 8| 2| 52|88 |25 £
S N gl ES & | 2E | 83| = e ol %

& 3 = o o > c| £

a N ~ +

- (%]
APSFR | 848 | 427 0 5 40| 5.6 | 1.25 | 24.99 0 0| 451|227 7,4
M1 14 7 0 0 0 0 0 0,02 0 0 0,03 | 467 2,1
M3 14 7 2,1
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MIJERA M1 M2 M3 Napomena
Izgradnja Individualna
Opis nasipa izmedu zastita
rijeke i naselja objekata
Branjeni Rl 2.1 2.1
Ukljucuje
Konacni RI (2) 3.05 2.95 dodatne
faktore ¢,
Branjena 7 7 Prosjek cca. 2
domacinstva stan/kuéa
C (BAM) 240000 140000 min. =10
logC 5.380 5.146 min. =1
CE 0.390 0.408
Redoslijed 2 1
CE(2) 0.568 0.572 Ukljuéuje
dodatne
Redoslijed 2 1 faktore {,
3 1
Drustveni Naselje Razdvajanje
zasticeno stanovnistva
1 3
Ekoloski Izgradnja "uglavnom"
inundacije prirodno stanje
3 1
Tehnicki . .
"pravi" nasip Nepouzdano
Klimatske 2 2
promjene N/A N/A
Sum 9 7
LOG(Sum) 0.954 0.845 Log

Najbolja je alternativa M3

Pozicija: 1046-10

UgroZzene kuée na pojedinim lokacijama uz rijeku, do 1,3 m dubina Q100, Ekstreman Rizik

Stanovnistvo, Rizik Ekonomija -eksploatacija mineralnih sirovina, poljoprivreda

Pozadinsko izvjesce, zadatak 4

Strana 19



Mijera: Izgradnja nasipa izmedu rijeke i naselja

Predvidena ruta nasipa (slika ispod)

Duljina nasipa: 1820 m

Maksimalna visina: 3.0 m

Procijenjena vrijednost: KM 850,000.00
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ZASTICENI RECEPTORI:
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MIJERA M1 M2 M3 Napomena
Izgradnja Individualna
Opis nasipa izmedu zastita
rijeke i naselja objekata
Branjeni Rl 3 3
Ukljucuje
Konacni RI (2) 3.95 3.85 dodatne
faktore {,
Branjena Prosjek cca. 2
domacdinstva >0 >0 stan/kuda
C (BAM) 850000 1000000 min. =10
logC 5.929 6.000 min. =1
CE 0.506 0.500
Redoslijed 1 2
CE(2) 0.667 0.641 Uklju¢uje
1 5 dodatne
Redoslijed faktore {,
3 1
Drustveni Naselje Razdvajanje
zasti¢eno stanovnistva
1 3
Ekoloski Izgradnja "uglavnom"
inundacije prirodno stanje
3 1
Tehnicki b
pravi" nasip Nepouzdano
Klimatske 2 2
promjene N/A N/A
Sum 9 7
LOG(Sum) 0.954 0.845 Log

Najbolja je alternativa M1

Pozicija: 1046-1

UgroZene kuce i privredni objekti na pojedinim lokacijama uz rijeku, do 1,9 m dubina Q100, Rizik
Stanovnistvo, Rizik Ekonomija

Pozadinsko izvjesce, zadatak 4

Strana 21



Mijera: lzgradnja nasipa izmedu rijeke i naselja

Pozicija: 1046-2

UgroZzene kuce i privredni objekti na pojedinim lokacijama uz rijeku, do 1,9 m dubina Q100, Rizik
Stanovnistvo, Rizik Ekonomija

Mijera: lzgradnja nasipa izmedu rijeke i naselja

NAPOMENA: Pozicije 1046-1 i 1046-2 se posmatraju zajedno. Navedenim dijelom rijeke Bosne
upravlja Agencija za vodno podrucje rijeke Save, ali je desna obala u Republici Srpskoj. Stoga,
predvidena ruta nasipa (na slici ispod) spaja se nizvodno sa predvidenom regulacijom rijeke Bosne
za koju postoje projekti.
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Duljina nasipa: 2520 m
Duljina parapetnog zida: 190 m

Maksimalna visina nasipa: 3.5 m
Maksimalna visina parapetnog zida: 1.8 m

Procijenjena vrijednost nasipa: 1,500,000.00 KM
Procijenjena vrijednost parapetnog zida: 85,000.00 KM

ZASTICENI RECEPTORI:
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1046-1-2 399 | 201 0 2 1 2 0 0.63 0 0 0

Izracun:
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S | 5 8|8 B || | 5| sg|82| % |82 |xF
= 3 S| S| 5| 2¢e ¥ o] 8 | 55| 2 a |5 | @58
) c > X @ 35| © ol S= |2 o ; = | o o] @
o Ie c c 9 N = £ N S = o c| ©
% 3 Q8 2 g £
APSER | 1158 | 583 | O 14 95| 7.87 | 0.32 | 25.274 0 2 0| 46,7 30 | 8,8
M1 399 1201 | O 2 2 0 0.63 0 0|086 | 460 | 4,2
M3 399 | 201 2 1 4,2
MIJERA M1 M2 m3 Napomena
Izgradnja nasipa Individualna
Opis izmedu rijeke i zastita
naselja objekata
Branjeni Rl 4.2 4.2
. Ukljucuje
Konacni Rl 5.15 5.05 dodatne faktore
(2)
N
Brar1,{ena 204 204 Prosjek cc:';\. 2
domacdinstva stan/kuca
C (BAM) 1585000 4080000 min. = 10
logC 6.200 6.611 min. =1
CE 0.677 0.635
Redoslijed 1 2
CE(2) 0.831 0.763 Ukljuéuje
1 5 dodatne faktore
Redoslijed J
3 1
Drustveni . " Razdvajanje
Naselje zasti¢eno i
stanovnistva
1 3
Ekoloski lzgradnja uglavnom
. .. prirodno
inundacije .
stanje
3 1
Tehnicki ) .
"pravi" nasip Nepouzdano
Klimatske 2 2
promjene N/A N/A
Sum 9 7
LOG(Sum) 0.954 0.845 Log
Najbolja je alternativa M1
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