AGENCUA ZA VODNO PODRUCJE JADRANSKOG MORA MOSTAR

Pozadinski izvjestaj
o ciljevima upravljanja rizikom od poplava
Septembar 2021



Temeljem ¢lanka 90. stavak (1) Zakona o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06), a u
vezi sa ¢lankom 19. stavak (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), i ¢lankom 16. stavak (1) Uredbe o vrstama
i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda (,SluZzbene novine Federacije BiH 26/09), na
prijedlog federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 31. sjednici, odrZzanoj 08.04.2024., donijela Odluku o donoSenju Plana upravljanja
poplavnim rizikom za vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine (2024.-
2029.), V.broj 567/2024. Odluka je objavljena u Sluzbenim novinama Federacije BiH broj 28/24, od
17.04.2024. i stupila je na snagu narednog dana od dana objavljivanja.

Pozadinski izvjestaj 3 Strana 1



SADRZA)J

1.
2.

o N WU

UVOD ...eeteeecee ettt sttt sttt se s a et s s s s s s b s s et st et s e ae s e s s st s ass e s s setesanaesesaeaesnanserans 4
LOKALNE STRATEGUE | ZAKON I ......vovecvveiecvevieetesesaesess e ses s sesaesesesae s sas s sassesensssesesaesesasaesnassesans 5
2.1, ZAKONI O VODAMA U BIH c.ooouivrieciieeceeecee et se st asae s naeeas 5
2.2.  PROPISI U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U BIH ...evuveeeeecrerecreeeseeve e 5
2.2.1. REPUBLIKA SRPSKA .....oocvreieeeeieecveseee e ses e tessaessssse s s sesas s sassesessssesssesesssesasansesans 5
2.2.2. FEDERACHA BIH...oouieieieceeeeeeee ettt s sa et en st s s sanansenans 6
2.2.3. BRCKO DISTRIKT w.vovuievieceeseieee et seee s sesae st s s sss s ses s esas s sassessssesesasassesasaessassesans 6
2.3.  ZAKONI U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANJA | GRADENJA U BIH ....oovevvecrrcerevcereeeene. 6
2.4.  PROPISI U OBLASTI PLANOVA ZASTITE OD STETNOG DJELOVANJA VODA U BIH................... 7
281, REPUBLIKA SRPSKA ......ooovveeeeereeeeeeeeesesssesesssesessssssssssessssssesasssssssssssssssssssssssssssasassesans 7
282, FEDERACHA BIH...ovieeeeeceeeeeeeeeeee e seeee et s et ass s sesanas s s s sesssasssassssnassasansesans 8
243, BRCKO DISTRIKT w.oovueeveeceeeeeeesseessseeessssaesessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssasassesans 8
2.5.  AKTI O UCESCU JAVNOSTI U UPRAVLIANJU VODAMA ......oouirerererreeneerereseeeseneaeesesesennaesns 8
2.5.1.  REPUBLIKA SRPSKA .....oeovveeeeereeeeesieeesesesaesesssesessssssssssessssssesasssssssssssssssssssssssssssasassesans 8
2.5.2. FEDERACHA BIH...ovoeceeeeceeeeeeeeeieee et ses et sss s sesasss s sassesessstesssessssassanansesans 9
2.6.  STRATEGIE UPRAVLIANIA VODAMA........oiviereeriieiressiesessiesssssesesesesesas s sssasse st ssaesas 9
2.6.1.  STRATEGIUA INTEGRALNOG UPRAVLIANJA VODAMA REPUBLIKE SRPSKE ........ccevuvnee 9
2.6.2.  STRATEGIJA UPRAVLIANJA VODAMA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ................. 10
ODNOS CILJIEVA PURP SA CILJEVIMA DRUGIH EU DIREKTIVA ......coovierereeeeeereereeeeae s senees 12
3.1.  OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA (WFD) ....ourriieeuieerreeeeeeeseseesssesaesssssesesessssessesesessssesasssnens 12
3.2.  DIREKTIVA O PRECISCAVANJU KOMUNALNIH OTPADNIH VODA (91/271/EEC).....cocveue... 14
3.3.  DIREKTIVA O INDUSTRIJSKIM EMISIJAMA (INTEGRIRANO SPRECAVANJE | KONTROLA
ONECISCENIA) 2000/75/EC ettt ettt sttt a ettt e et ss et s e saenns 14
ISKUSTVA ZEMALIA EU U VEZI SA CILJEVIMA PLANOVA UPRAVLIANJA RIZICIMA OD POPLAVA 16
B, AUSTRUA ..ottt bbb s e a et s bbb s s s st s s s s anse s 17
8.2, HRVATSKA ....oviieiteieeeteeete ettt st s e a st b s s s e s s st s s s ssansesans 18
8.3, SVEDSKA .....ooovveeeteeeetetetete et ettt a bbbt bbb a ettt st s st nas 18
B4, BUGARSKA.......cooeiviveieeteiete et ses et a e s st s s et s s s s se s a et s bbb s s e s s st s s s ssanaesans 19
B.5.  ZAKLIUCAK ...ttt ettt a e s a et s s s s s st s s s s ansesas 20
CILJEVI U PURP ZA SLIV RIJEKE DUNAV | SLIV RIJEKE SAVE .......oueereeceereeeeeeeeeeeesese s eesesaesenanes 21
PLAN UPRAVLIANJA RIZIKOM OD POPLAVA ZA SLIV RIJEKE VRBAS REPUBLIKE SRPSKE ............. 23
UTVRDIVANJE CILIEVA | PRIORITETA UPRAVLIANJA RIZIKOM OD POPLAVA.........cccccoverrscvnnree 24
ZAKLIUCAK ..ot sae s et es s sas s sa et esss et sass s s s ssessssesansssasansssensssssnaneesnsneas 25

Pozadinski izvjestaj 3 Strana 2



SKRACENICE

Podrucdja sa potencijalno znacajnim rizikom od poplave (engl. Area with Potentially

APSFR Significant Flood Risk)

BD Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

EU Evropska unija

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FD Direktiva o poplavama 2007/60/EC

NWRM Prirodne mjere zadrzavanja voda (engl. Natural Water Retention Measures)

ICPDR Medun?rodna komisijay za zaStitu rijeke Dunav (engl. International Commission for
Protection of Danube River)

ISRBC Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (engl. International Sava River Basin Commission)

PURP Plan upravljanja rizikom od poplava

RS Republika Srpska

WFD Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC
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1. UVOD

Planovi upravljanja rizicima od poplava (PURP) se bave svim aspektima upravljanja rizikom od poplava,
fokusirajuéi se na prevenciju, zastitu i spremnost i uzimajuéi u obzir karakteristike odredenih podrucja
rijecnih slivova u kojima se nalazi APSFR. PURP-ovi utvrduju kako Ce institucije, zainteresovane strane
i lokalne zajednice saradivati i zajedno raditi na upravljanju rizikom od poplava.

Prema ¢lanu 7. stavku 2. Direktive 2007/60/EC, drzave ¢lanice utvrdice odgovarajuée ciljeve za
upravljanje rizicima od poplava za APSFR utvrdene u €¢lanu 5. stav 1. i podrucja obuhvacena ¢lanom
13. stav 1.(b), fokusirajuéi se na smanjenje potencijalnih Stetnih posljedica poplava po ljudsko zdravlje,
Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i ekonomsku aktivnost, kao i na nestrukturne inicijative i na
smanjenje vjerovatnoce poplava.

Ciljevi trebaju prutZiti jasne informacije o tome Sta treba postici, o lokaciji na kojoj to treba posticii o
vremenskim okvirima za odredena postignuca. Da bi se uvidjelo kada ciljevi trebaju biti postignuti, oni
moraju biti mjerljivi, ako je moguce s jasnim ciljnim odrediStem i vremenskim okvirom za njihovo
postizanje: ako je to slucaj, mogu se definisati kvantitativni pokazatelji za praéenje napretka prema
kona¢nom cilju. U idealnom slucaju, ciljevi bi trebali biti tzv. SMART: Specifi¢ni (Specific), mjerljivi
(Measurable), ostvarivi (Attainable), realni (Realistic) i vremenski ograniceni (Timebound).

Na osnovu vec usvojenih strategija, Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske,
odnosno Strategija upravljanja vodama Federacije Bosne i Hercegovine, kao i pravnog okvira u BiH i
uzimajuéi u obzir veé usvojene PURP za Dunav i Savu, Projektni tim je provodenjem aktivnosti
pobrojanim u Metodologiji, pripremio Nacrt pozadinskog lzvjestaja o ciljevima upravljanja rizikom od
poplava. Pripremljeni Nacrt pozadinskog lzvjeStaja distribuiran je svim nadleZnim institucijama na uvid
i na komentarisanje i davanje sugestija. Kroz proces konsutlacija sa nadleznim institucijama (aktivnost
8 i 9 - Metodologija) izvrsit ¢e se definisanje potrebnog nivoa detaljnosti i specifi¢nosti ciljeva, i na
kraju finalno usvajanje Ciljeva upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Save i Jadranskog mora u
BiH fokusirajuéi se na smanjenje potencijalnih stetnih posljedica od poplava.

Ovaj izvjestaj daje pregled ciljeva koji proizilaze iz domacih politika, strategija i zakonodavstava, kao i
onih na nivou EU, a koji su u vezi se ciljevima upravljanja rizikom od poplava. Analiza PURP i nacin na
koji su zemlje EU postavile svoje ciljeve upravljanja rizikom od poplava uz pregled dobre prakse i
iskustava je takoder obraden kroz ovaj izvjestaj. BiH kao zemlja ¢lanica ICPDR-a i ISRBC-a je uestvovala
u izradi planova upravljanja rizikom od poplava za rijeku Dunav i Savu. Odredivanje ciljeva u ovim
planovima je analizirano i predstavlja osnovu za odredivanje ciljeva upravljanja rizikom od poplava i
za sliv rijeke Save i Jadranskog mora u BiH.
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2. LOKALNE STRATEGIJE | ZAKONI

U sklopu Zadatka 1: Procjena pravnih, institucionalnih i finansijskih aranZmana u sektoru voda,
narocito onim koji su vezani za zastitu od poplava, obradeni su relevantni pravni okviri bitni u oblasti
koristenja, zastite voda i zastite od voda u BiH, a kojim se najprije misli na zakonske i podzakonske
akte, sa ciljem detaljnog pravnog regulisanja ove oblasti.

U sklopu ovog poglavlja samo ¢e se napomenuti zakonske odredbe bitne za odbranu od poplava i u
vezi sa poplavama.

2.1. ZAKONI O VODAMA U BIH

Kako se radi o dva entiteta, RS i FBiH, te BD, primat u ovoj oblasti dajemo Zakonima o vodama, tacnije,
Zakon o vodama Republike Srspke (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17), Zakon o
vodama Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06) i Zakon o zastiti voda Brcko
distrikta (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 25/04, 1/05 i 19/07)

Ovim Zakonima se ureduju nacini integralnog upravljanja vodama na teritoriji RS/FBiH/BD, a $to
ukljucuje zastitu voda, koris¢enje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, uredenje vodotoka i drugih
vodnih tijela. Takode, ovim zakonom se ureduje i institucionalni okvir, nacin finansiranja djelatnosti,
medusobna koordinacija entiteta, kao i koordinacija sa BD u upravljanju vodama i druga pitanja vezana
za integralno upravljanje vodama.

Jedan od primarnih ciljeva integralnog upravljanja vodama na teriroriji BiH, jeste upravljanje rizikom
od poplava, fokusirajuéi se na prevenciju, zastitu i spremnost.

2.2. PROPISI U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U BIH

2.2.1. REPUBLIKA SRPSKA

Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 71/12, 79/15, 70/20)
promovise:

— smanjeno koriStenje, sprjecavanje opteredivanja i zagadivanja Zivotne sredine, spreavanje
narusavanja, kao i poboljSanje i obnovu ostec¢ene Zivotne sredine;

— zastitu ljudskog zdravlja i poboljsanje uslova Zivotne sredine za kvalitet Zivota;

— ocCuvanje i zastitu prirodnih resursa, racionalno koris¢enje resursa i takav nacin privrede kojim
se osigurava obnova resursa;

— uskladenost drugih interesa Republike sa zahtjevima za zastitu Zivotne sredine;
— medunarodnu saradnju u zastiti Zivotne sredine;

— inicijative od strane javnosti i ucesce javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu Zivotne
sredine;

— koordinaciju privrede i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa zahtjevima
zastite Zivotne sredine;

— uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu Zivotne sredine.
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2.2.2. FEDERACIA BIH
Zakon o zastiti okolisa Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj 15/21)

Ciljevi ovog Zakona su:

a) smanjeno koristenje, sprjecavanje opterecivanja i zagadenja Zivotne sredine, sprjecavanje
narusavanja, kao i poboljSanje i obnova osStecene Zivotne sredine;

b) poboljsanje uslova Zivotne sredine, zastita ljudskog zdravlja, ukljucujuéi pravo na zdrav Zivot;

c) ocuvanje i zaStita prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa i takav nacin privredivanja
kojim se osigurava obnova resursa;

d) uskladenost socijalnih, ekonomskih i drugih interesa Federacije BiH sa zahtjevima za zastitu
Zivotne sredine;

e) ostvarivanje i unaprjedenje medunarodne saradnje u zastiti Zivotne sredine;
f) animacija javnosti i u¢esée javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu Zivotne sredine;

g) koordinisanje privrede i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa zahtjevima
zastite Zivotne sredine i

h) uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu i oCuvanje Zivotne sredine.
2.2.3. BRCKO DISTRIKT

Zakon o zastiti Zivotne sredine Bréko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 24/04,
1/05,19/07 i 9/09)

Ovaj zakon ima za cilj:

Smanjenu upotrebu, sprjeCavanje opterecivanja i zagadivanja Zivotne sredine, sprjeavanje
narusavanja, kao i poboljSanje i obnovu oStecene Zivotne sredine; zastitu ljudskog zdravlja i
poboljSanje uslova Zivotne sredine za kvalitet Zivota; o€uvanje i zastitu prirodnih resursa, racionalnu
upotrebu resursa i takav nacin upravljanja kojim se osigurava obnova resursa; uskladenost drugih
interesa Distrikta sa zahtjevima za zastitu Zivotne sredine; medunarodnu saradnju u zastiti Zivotne
sredine; incijative od strane javnosti i udio javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu Zivotne
sredine; koordinisanje upravljanja i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa
zahtjevima zaStite Zivotne sredine; uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu i ouvanje Zivotne
sredine.

Analizom zakonskih okvira iz oblasti zastite Zivotne sredine, moZe se konstatovati da je vazeca
legislativa usko isprepletena sa osnovnim ciljevima planova upravljanja rizicima od poplava.

2.3. ZAKONI U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANJA | GRADENJA U BIH

Zakon o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 40/2013, 2/2015 -
odluka US, 106/2015 i 3/2016 - ispr. 104/2018 - odluka US i 84/2019), Zakon o prostornom planiranju
i koristenju zemljista na nivou FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10,
13/10 i 45/10), Zakon o prostornom planiranju i gradenju Bréko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", br. 29/08, 18/17, 48/18, 54/18, 10/20, 29/20, 40/20) svojim odredbama regulisu pitanje
prostornog planiranja, uredenja prostora, gradenja i slicno, te su navedenim zakonima obuhvadena i
vodna dobra, kada je u pitanju planiranje prostora.

Odredbe zakona u oblasti prostornog planiranja i gradenja u BiH, imaju za zadatak stvaranje povoljnih
uslova za Zivot, rad i zdravlje Covjeka, upravljanje prirodnim dobrima, zbog Cega se u prostoru
odreduju razlicite namjene iz domena:
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— Gradenje i uredenje naselja i okolnog prostora
— Upotreba i zastita prirodnih i izgradenih resursa, i
— Gradenje drugih objekata

Prostorno planiranje je sastavni dio jedinstvenog sistema planiranja i programiranja razvoja i
predstavlja obavezu i kontinuiran proces na teritoriji RS/FBiH/BD kao i svih jedinica lokalne
samouprave, a obuhvata stalan i multidisciplinaran proces koji se vrsi na osnovu izu¢avanja prirodnih
uslova, kojima se obezbjeduje funkcionalna i racionalna organizacija i koriStenje raspolozivog prostora,
dobara u opstoj upotrebi, prirodnih resursa, materijalnih, kulturnih i ekoloskih vrijednosti, racionalno
koristenje energije, zastita i unapredivanje Zivotne sredine, te usaglasavanje interesa svih korisnika
prostora.

Medusobna povezanost ovih zakonskih akata i PURP je u tome da se kroz aktivnosti definisane ovim
zakonskim aktima, izmedu ostalog odreduju vodne povrsine, zone prirodnog rizika kao i zone
zasticenih podrudja, Sto je u direktnoj vezi sa upravljanjem rizikom od poplava.

2.4. PROPISI U OBLASTI PLANOVA ZASTITE OD STETNOG DJELOVANJA VODA
U BIH

2.4.1. REPUBLIKA SRPSKA

U RS zastita od Stetnog djelovanja je propisana u Zakonu o vodama Republike Srpske i Uredbi o
sadrZaju i osnovnim elementima procjene i upravljanja rizicima od poplava (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj
115/17) na nadin da zastita od Stetnog djelovanja voda podrazumijeva sprovodenje aktivnosti i mjera
u cilju smanjenja ili sprecavanja ugroZenosti ljudi i materijalnih dobara od Stetnog djelovanja voda, i
otklanjanje posljedica njihovog djelovanja.

Zastita od Stetnog djelovanja voda odnosi se na odbranu od poplava i leda na vodotocima, i zastitu od
erozije i bujica. Zastita od Stetnog djelovanja voda obuhvata i mjere zastite i otklanjanja posljedica
prouzrokovanih incidentnim zagadenjem voda.

U cilju zastite od Stetnog djelovanja voda i poplava, sprovodi se planiranje aktivnosti, mjera i radova
koji su potrebni da bi se sprijecile ili ublaZile posljedice Stetnog djelovanja voda. Te aktivnosti odnose
se na:

— OdrzZavanje, rekonstrukciju i izgradnju zastitnih objekata i postrojenja,

— OdrZavanje glavne kanalske mreZe, sekundarne kanalske mreZe, tercijarne kanalske mreze
koja sluzi odvodeniju i puteva svih kategorija koji pripadaju sistemu,

— Odrzavanje stabilnosti odbrambenih nasipa,

— OdrZavanja i sprjeCavanja narusSavanja stabilnosti obala korita vodotoka, akumulacija,
retenzija, brana i slicno,

— Mjere koje ce se preduzeti prije i za sluc¢aj opasnosti od poplava ili Stetnog djelovanja voda,

— Podatke o opremi i materijalu koji ¢e se pripremiti za sprovodenje aktivnosti,

— Raspored duznosti i imenovanje odgovornih lica i nadleznih pravnih lica utvrdenih zakonom,

— Odgovornost i ovlastenja u pogledu preduzimanja odredenih radnji i nacin komuniciranja i
povezivanja sa drugim sektorskim ucesnicima,

— Oznaku oblasnog rije¢nog sliva, sliva, vodotoka, sektora i dionice na kome se preduzimaju
radnje zastite od Stetnog djelovanja voda,

— Mjere koje ¢e se preduzeti za vrijeme i prije odbrane od poplava, vodostaj ili visinu kote
vodostaja na pojedinim sektorima i dionicama, na kojima pocinje priprema i sprovodenje
mjera odbrane od poplava,

— Nacin obavjestavanja nadleznih organa.

Plan zastite od Stetnog djelovanja voda usvaja Vlada RS.
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2.4.2. FEDERACIA BIH

Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda FBIH (,,SluZzbene novine
Federacije BiH” broj 26/09)

Ovom Uredbom utvrduju se vrste, sadrzaj i nacin izrade, postupak usaglasavanja, donosenja,
aZuriranja i ¢uvanja planova zastite od Stetnog djelovanja voda u FBiH. Pod zastitom od Stetnog
djelovanja voda podrazumijeva se provodenje aktivnosti i mjera u cilju smanjenja ili sprjecavanja
ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od Stetnog djelovanja voda i otklanjanje posljedica njihovog
djelovanja.

Zastita od Stetnog djelovanja voda odnosi se na odbranu od poplava i leda na vodotocima, zastitu od
erozije i bujica i mjere zaStite i otklanjanja posljedica od iznenadnog zagadenja voda prouzrokovanih
poplavama.

Planovi iz Clana 1. stav 1. ove Uredbe dijele se na:

1. planove upravljanja rizikom od poplava i
2. planove aktivne odbrane od poplava i leda

Na osnovu €¢lana 92. stav 4. Zakona o vodama i odredbi ¢lana 41. stav 2. Uredbe o vrstama i sadrzaju
planova zastite od Stetnog djelovanja voda federalni ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
donosi Federalni operativni plan odbrane od poplava, kojim su utvrdene mjere aktivne odbrane od
poplava i leda, u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih poplavnih voda, u vrijeme trajanja
poplava i otklanjanja posljedica poplava. Navedenim planom takoder se utvrduju nositelji i
organizatori odbrane od poplava, rukovodioci obrane od poplava, podaci o pravnim i fizickim licima
zaduZenim za provodenje aktivne obrane od poplava te mjere i aktivnosti koje se moraju poduzeti u
vrijeme trajanja poplava. Sastavni dio Plana su tehnicki prilozi koji sadrZe podatke o vodomjernim
stanicama, vrstama i kolicinama obrambene opreme, vodozastitnim objektima, popis naselja
podloZnim poplavama i sl. Uz Federalni operativni plan odbrane od poplava na nivo kantona se donosi
i Kantonalni operativni plan odbrane od poplava kojim se utvrduje provodenje mjera aktivne odbrane
od poplava i leda, u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih (poplavnih) voda, u vrijeme
trajanja poplava i otklanjanja posljedica poplava na vodotocima Il kategorije.

2.4.3. BRCKO DISTRIKT

»Glavni operativni plan odbrane od poplava“, koji se donosi u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o vodama
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 10/98), a kojim se utvrduje organizacija, nacin i postupak vrsenja odbrane
od poplava i leda na podrucju BD na kojem su izgradeni zastitni vodoprivredni objekti, kao i za dijelove
podrucja na kojima nisu izgradeni zastitni vodoprivredni objekti je dokument na osnovu kojeg se
provodi zastita od poplava u BD.

2.5. AKTI O UCESCU JAVNOSTI U UPRAVLIANJU VODAMA
2.5.1. REPUBLIKA SRPSKA

Uredba o naéinu uéeséa javnosti u upravljanju vodama (,,Sluzbeni glasnik RS“ broj 35/07) kojom se
propisuje nacin uc¢esca javnosti u primjeni i sprovodenju Zakona o vodama, od strane nadleznih organa
i tijela, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama i drugim propisima, kao i ucesc¢e u
postupku i nacinu primjene Okvirne direktive o vodama i drugih propisa. Ucesce javnosti, u skladu sa
Zakonom i ovom uredbom, odnosi se na njeno blagovremeno i potpuno informisanje kroz ucesée i
saznanje o postupcima i radnjama nadleznih organaiili tijela.

Osnovni ciljevi detaljnijeg uredenja ucesca javnosti jesu:

a) stvaranje svijesti o bitnim pitanjima koja se odnose na sektor voda i vodu kao sastavni dio
Zivotne sredine, kod svakog pojedinca i drustva u cjelini,
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b) povedanje kvaliteta pri donoSenju odluka i drugih bitnih dokumenata,

c) pomaganje procesa prihvatanja obaveza, odluka i postupaka nadleznih organa, kojima se
reguliSu pitanja upravljanja vodama, kao i postupanja zakonitih korisnika prava na vodnom
dobru, i

d) Sirenje opste saradnje u upravljanju vodama.

2.5.2. FEDERACUA BIH

Zakonom o vodama Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 70/06), kao jedno od
osnovnih nacela navedeno je i ucesSce javnosti, a to se narocito odnosi na ucesée javnosti u kreiranju i
donosenju planova upravljanja vodama, koje usvaja Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Konsultovanje javnosti u procesu izrade planova upravljanja
vodama propisan je ¢lanom 38. Zakona o vodama Federacije BiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH",
broj 70/06).

Aktivno ucesce javnosti predvideno je i prilikom pripreme federalnih pravnih propisa i drugih akata,
shodno Uredbi o pravilima za u¢esce zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih
propisa i drugih akata (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12). Uredbom se ureduju pravila za
postupanje Vlade FBiH i federalnih organa u pripremi prednacrta/nacrta/prijedloga zakona, strategija,
programa i drugih akata, koje donose ili predlazu federalni organi i Vlada, a u cilju osiguravanja uceséa
zainteresirane javnosti.

Zainteresirana javnost, u smislu ove uredbe, su: gradani, organizacije civilnoga drustva (sindikati,
udruzenja poslodavaca, neformalne gradanske grupe ili inicijative, udruzenja, fondacije, privatne
ustanove), predstavnici akademske zajednice, komore, javne ustanove i druga pravna lica koja
obavljaju javnu sluzbu ili na koja mogu uticati propisi i drugi akti koji se donose, odnosno koja ¢ée biti
ukljuéena u njegovu provedbu.

Plan upravljanja poplavnim rizikom donosi Vlada FBiH na prijedlog Federalnog ministra poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, a Odluka o usvojenom planu objavljuje se u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

2.6. STRATEGIJE UPRAVLIANJA VODAMA
2.6.1. STRATEGIUA INTEGRALNOG UPRAVLJIANJA VODAMA REPUBLIKE SRPSKE

Po svom karakteru Strategija integralnog upravljanja vodama, koja je izradena za period 2015.-2024.
godine (usvojena u februaru 2017. godine), prethodi svim drugim drZavnim planskim dokumentima,
posebno Prostornom planu Republike Srpske. Razlog za takvu neophodnu dinamiku i redoslijed
planiranja je taj Sto zbog specificnosti vode (kao najvaZnijeg resursa za opstanak ljudi i sredstva za
rad, najvaznijeg elementa Zivotne sredine, ali i najopasnije rusilacke stihije) — vodoprivredna
infrastruktura ima najzahtjevnije, najstroZije prostorne zahtjeve za svoj razvoj u odnosu na druge
sisteme, koji se mogu lokacijski prilagodavati u prostoru.

Strategija je potpuno uskladena sa zahtjevima niza medunarodnih dokumenata obavezujuceg i
savjetodavnog karaktera, kao i sa dva klju¢na strateska dokumenta EU — Direktivom o vodama i
Direktivom o poplavama.

Kljucni ciljevi Strategije su:

— sluZi kao veoma bitno polaziste za izradu Strategije razvoja Republike Srpske, jer definise
kriterijume, uslove i ogranicenja koji proisticu iz sektora voda;

— sluZi kao vaZzna osnova za izradu planskih dokumenata drugih privrednih grana, jer definise
ogranicenja koja proisticu iz stanja vodnih resursa i moguénosti razvoja vodne infrastrukture;

— daje polazista Republike Srpske sa kojim ona treba da nastupa pri prihvatanju medunarodnih
dokumenata i multilateralnih sporazuma u oblasti voda.
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Zastita od voda. Podrucje RS je ugrozeno vodama na vise nacina: (a) povodnjima vodotoka (tzv. spoljne
vode), (b) unutrasnjim vodama — od padavina i provirnih vode koje treba odvodnjavati iz branjenih
povrsina; (c) neuredenim nestabilnim koritima koje treba regulisati; (d) erozijom i bujicama; (e)
plavljenjem karstnih polja u periodima zagusenja odvodnika. Sistemi zastite zavise od vodnih rezima.
Zbog duZeg trajanja povodanja Save i velikih koli¢ina unutrasnjih voda, zastitni sistemi u zasticenim
kasetama tkz. ,polderima“ u Posavini i Semberiji moraju da obezbjede istovremenu zastitu i od
spoljnihi od unutrasnjih voda, te se realizuju nasipima i sistemima za odvodnju, po pravilu sa pumpnim
stanicama. U polderima su neophodni i obodni kanali za zastitu od brdskih voda. Na pritokama Save
povodniji su kraceg trajanja, ali uz bujicno rusilacko dejstvo, te se na tim potezima prioritet daje zastiti
od spoljnih voda, sa manjim izolovanim sistemima za odvodnjavanje. U RS ima 11 vecih melioracionih
sistema (7 u slivu Save, 4 u kraskim poljima Jadranskog sliva), u okviru kojih funkcioniSe 21 drenazni
sistem kojim se stiti od suviSnih voda oko 90.000 ha. Problem je $to su zbog nedovoljnih sredstava ti
sistemi loSe odrzavani, te su se njihovi zastitni kapaciteti smanjili zbog zamuljivanja kanala. Radovi na
regulaciji reka su obavljani parcijalno. Najugrozeniji su donji tokovi Vrbasa, Bosne i Drine, a glavni
uzrok destabilizacije su stihijski i nekontrolisani radovi na vadenju pijeska i Sljunka. Procjenjuje se da
je oko 85% teritorije RS ugrozeno nekim oblikom erozije, sa produkcijom nanosa na cijelom podrucju
BiH od oko 16,5x10° m3/god. (oko 362 m3/km?/god.).

Zastita od voda se zasniva se na sljedec¢im nacelima: e Koristi se integralni koncept zastite, koji
podrazumijeva: (a) aktivhe mjere zastite ublaZzavanjem poplavnih talasa u retenzijama, akumulacijama
i radovima u slivu (odbrana jos prije pristizanja poplavnog talasa na ugroZzeno podrucje); (b) pasivne
mjere - linijski sistemi zastite (nasipi, regulacije rijeke) duZ podrucja koja se brane; (c) neinvesticione
mjere - priprema teritorije za zastitu od poplava (sprje¢avanje gradenja u ugrozenim zonama, mjere
obavjeStavanja, preduprjedivanja, itd.). ¢ Blagovremenim radovima na uredenju teritorije (formiranje
zastitnih kaseta, vodenje komunikacija po trasi i niveleti tako da predstavljaju rezervne odbrambene
linije, itd.) —treba suzavati prostore do kojih mogu da stignu poplave. ® Objektima i urbanim sistemima
ne stvarati uska grla u protocnosti vodotoka i striktno postovati nacelo iz Direktiva o poplavama da se
u zonama rizika ne grade stalni objekti koji su osjetljivi u slu¢aju plavljenja. ® Razmatranje problema
zastite temeljiti na sve savremenijim metodama analize rizika (Bonacci, 2008), uzimajuci u obzir i sve
izraZenije uticaje globalnih klimatskih promjena na promjenu — pogorsanje temperaturnih, ali i vodnih
rezima (Bonacci, 2012). » Edukovati ljude da shvate da se rizici od plavljenja ne mogu izbjedi, te u
skladu sa tim - tokom gradenja objekata u dolinskim zonama pripremati teritoriju i objekte za slucaj
pojave poplave.

2.6.2. STRATEGIJA UPRAVLIANJA VODAMA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Zakonom o vodama FBiH definisana je izrada Strategije upravljanja vodama kao osnovnog planskog
dokumenta razvoja sektora voda u FBiH sa sastavnim dijelovima: ocjena sadasnjeg stanja u podrucju
upravljanja vodama; ciljevi i pravci zaStite voda, zastite od Stetnog djelovanja voda i odrZivog
koristenja voda, prioriteti za postizanje ciljeva upravljanja vodama; ocjena potrebnih sredstava za
provodenje programa i rokovi za postizanje ciljeva, i aktivnosti potrebne za provodenje obaveza iz
medunarodnih ugovora koji se odnose na upravljanje vodama. Strategijom upravljanja vodama
Federacije Bosne i Hercegovine, koja je usvojena za period 2010. - 2022. (20. decembra 2011. godine)
odredeni su pravci djelovanja po pitanjima zaStite voda, zastite od Stetnog djelovanja voda i odrzivog
koristenja voda. Na osnovu sagledanog stanja u podrucju upravljanja vodama FBiH i definisanih
polazista, odredeni su i opisani ciljevi upravljanja vodama za zacrtani planski period, odnosno
odgovarajuce mjere koje se imaju provesti radi ostvarenja ciljeva.
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Postavljanje, definiranje i obrazlaganje ciljeva Strategije ima sljedeci hijerarhijski raspored:

Opsti ciljevi upravljana
vodama FBiH

Strateski i operativni ciljevi upravljanja
vodama, po oblastima, sa odgovarajuc¢im
mjerama

| | | | | 1
. . Ekonomski Institucion. Koristenje . Zastita od
Pravni okvir . . Zastita voda
okvir okvir voda voda

Opéti ciljevi upravljanja vodama se nazivaju i vizijom razvoja, $to predstavlja skup ciljeva navedenih u
Zakonu o vodama FBiH (¢lan 22.), a koji su:

postizanje dobrog stanja, odnosno dobrog ekoloskog potencijala povrsinskih i podzemnih
voda, odnosno vodnih i za vodu vezanih ekosistema,

umanjenje Steta uzrokovanih raznim stetnim djelovanjem voda,

osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovaraju¢eg kvaliteta za razne namjene i
podsticanje odrZivog koristenja voda, uzimaju¢i u obzir dugoroénu zastitu raspoloZivih
izvorista i njihovog kvaliteta.

U okviru integriranog nacina upravljanja vodama, identifikovani su strateski ciljevi i zadaci kako bi
se mogla vrsiti efikasna zastita od poplava, poboljsavati stepen zastite od Stetnog djelovanja voda,
ublaZavati posljedice od susa, te pripremati za ispunjavanje obaveza koji proisti€u iz procesa EU
integracija. Za zastitu od voda definisan je strateski cilj, smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim
pojavama za kojeg je dato pet operativnih ciljeva:

Obnova i sanacija postojedih, te izgradnja i odrZzavanje sistema zastitnih vodnih objekata u cilju
povecanja stepena sigurnosti odbrane od poplava

Izrada i donosSenje planova za zastitu od Stetnog djelovanja voda

Smanjenje erozije

Uspostavljanje Programa za borbu protiv suse

Prevencija i spremnost za slupaj katastrofe-rusenja ili prelivanja brana

Strategija upravljanja vodama FBiH, daje Plan realiziranja mjera za dostizanje ciljeva upravljanja
vodama, sa navodenjem: odgovornih institucija, planiranim rokovima za realiziranje, parametrima po
kojima ¢e se vrsiti ocjena stepena uspjesnosti provedenih mjera, te procjenom potrebnih investicionih
sredstava.
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3. ODNOS CILIEVA PURP SA CILJEVIMA DRUGIH EU DIREKTIVA
3.1. OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA (WFD)

Okvirna direktiva o vodama (WFD) uspostavlja okvir za djelovanje Evropske unije u oblasti vodne
politike (2000/60/EC) i usvojena je 23. oktobra 2000. godine. WFD je osmisljena da poboljsa i integrira
nacin upravljanja vodnim tijelima u cijeloj Europi. WFD promoviSe integralni pristup zastiti voda i
razvoj odrZivog koristenja voda, upravljanje vodama u Sirem ekosustavu i uzimajudi u obzir hidroloski
ciklus. Okvirna direktiva o vodama uvodi moderne koncepte Ciji je cilj preusmjeravanje upravljanja
vodama u EU sa fokusiranja samo na kontrolu zagadenja voda prema primjeni principa i praksi

integralnog upravljanja vodnim resursima.

WFD zahtijeva izradu Plana upravljanja rijecnim slivom (RBMP) za svaki rije¢ni sliv. Planovi se aZuriraju
svakih Sest godina i temelje na detaljnoj analizi utjecaja ljudskih aktivnosti na vodno okruzenje i
postavljaju ekoloske ciljeve za sva tijela podzemnih voda i tijela povrSinskih voda unutar svakog
podrucja sliva (RBD). Osim plana, potrebno je uspostaviti program mjera za poboljSanje vodnih tijela
gdje je to potrebno. Sveobuhvatni cilj je da drzave ¢lanice nastoje postiéi dostizanje dobrog hemijskog
i ekoloSkog statusa ili potencijala u povrsinskim vodama te dobrog hemijskog i kvantitativnog statusa
u podzemnim vodama. Ukratko, WFD je osmisljena da:

.....

e sprjecava daljnju degradaciju i Stiti i ucvrséuje stanje vodnih ekosustava kao i, s obzirom na
potrebe za vodom, kopnenih ekosustava i mocvarnih podrucja izravno ovisnih o vodnim
ekosustavima,

e obecava odrzivo koristenje voda na osnovu dugorocne zastite raspolozivih vodnih resursa,

e ima za cilj bolju zastitu i poboljSanje vodnog okolisa, medu ostalim i putem specificnih mjera
za postupno smanjenje ispustanja, emisije i rasipanja opasnih tvari s prioritetne liste, te
prestanak ili postupno eliminiranje ispustanja, emisije ili rasipanja opasnih tvari s prioritetne
liste,

e osigurava progresivno smanjenje oneciséenja podzemnih voda i spre¢ava njihovo daljnje
oneciscenje,

e doprinosi ublaZzavanju posljedica poplavi i susa.

Upravljanje rizikom od poplava zahtijeva mjesavinu mjera, uklju¢ujuéi strukturne mjere zastite od
poplava. Strukturne mjere imaju potencijal da ozbiljno promijene specifi¢ne hidromorfoloske uslove
vodnih tijela i stoga mogu znacajno utjecati na vodene ekosisteme. Zavisno o vrsti strukturne mjere,
utjecaj moZe rezultirati promjenom brzine toka, dinamike obale, dinamike sedimenta, uzoraka kanala,
varijacije Sirine i dubine, Sto rezultira promjenama u kvaliteti stanista, dinamici poplavnog podrucja i
na taj nacin utjece na hidromorfoloske osobine specificne za tip uslova i vodenih zajednica. Osim toga,
radovi na odrzavanju mogu imati negativan ekoloski utjeca;j.

Poseban fokus mora se staviti na strukturne mjere kao $to su nasipi, barijere/baraze, rezervoari ili
podrucja za prihvatanje poplava. U okviru upravljanja rizikom od poplava, ove mjere se provode kako
bi se sprijecio ili smanjio rizik po ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i ekonomske
aktivnosti.

Istovremeno, s ekoloskog gledista, mogu postojati negativni utjecaji kao sSto su:

e promjena dinamike protoka,

* izmjena reZima protoka stvaranjem brana,

e promjena u interakciji povrsinske/podzemne vode,
e narusavanje kontinuiteta rijeke,

e prekid ekoloske povezanosti,

e promjena reZima pronosa nanosa,

e gubitak pronosa sedimenta u plavno podrucje,
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e izmjena strukture i supstrata korita rijeke,
e gubitak strukture i stanja priobalne zone.

Sprovodenje mjera zastite od poplava takoder moZe dovesti do sukoba sa drugim ekoloskim ciljevima
postavljenim u Strategiji EU o biodiverzitetu, Direktivi o staniStima, Direktivi o pticama i obrnuto. Stoga
se ,,znacajno bolje ekoloske opcije”, poput NWRM-a?, moraju uzeti u obzir takoder u okviru upravljanja
rizikom od poplava ako su na raspolaganju podrucja pogodna za provedbu ovih mjera. Sve ove
potencijalne sukobe treba rijesiti u cjelokupnoj proceduri planiranja. Razvoj u upravljanju rizikom od
poplava u posljednjim decenijama jasno naglasava potrebu za medusektorskim i integriranim
pristupima planiranja koji uzimaju u obzir skup mjera koje treba dobro uskladiti sa ciljevima WFD.

Potrebna je valjana procjena uticaja novih mjera upravljanja rizicima od poplava na ekoloski
status/ekoloski potencijal, pokazujuéi potencijalne uticaje na hidromorfoloske, hemijske i fizicko-
hemijske i bioloSke elemente kvaliteta. U okviru procjene, posebna paznja mora se posvetiti izboru
mjera ublazavanja/obnove za smanjenje negativnih uticaja na ekoloski status/ekoloski potencijal.

Svaki projekt koji bi mogao dovesti do pogorsanja ekoloskog statusa/klase ekoloskog potencijala
jednog elementa kvalitete ili bi sprijecio postizanje dobrog ekoloskog statusa/ekoloskog potencijala
mora podnijeti zahtjev za izuzeée prema ¢lanu 4. stavu 7. WFD.

Prema ovom ¢lanu, izuzece od nacela nepropadanja dopusteno je samo ako:
a) Poduzimaju se svi moguci koraci za ublazavanje negativnog uticaja na stanje vodnog tijela,

b) Razlozi za te izmjene izri¢ito su navedeni i objasnjeni u planu upravljanja rije¢nim slivom koji se
zahtijeva prema ¢lanu 13. WFD -a, a ciljevi se preispituju svakih Sest godina,

c) Razlozi za te izmjene su od prevladavajuéeg javnog interesa i/ili su koristi za okoli$ i drustvo od
postizanja ciljeva (dobro ekolosko stanje/potencijal) manji od koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost i
odrZivi razvoj, koje proizlaze iz tih promjena, i

d) Korisni ciljevi kojima sluZe te izmjene stanja vode ne mogu se iz tehnickih razloga ili nesrazmjernih
troskova postiéi drugim sredstvima, koja su znacajno bolja opcija za okolis.

Tamo gdje se implementacija win-win mjera ne primjenjuje, a potrebne su strukturne mjere
upravljanja rizicima od poplava, vazno je smanjiti negativne utjecaje novih strukturnih mjera zastite
od poplava i primijeniti mjere ublazavanja/obnove.

Uzimajuéi u obzir cilieve WFD, mjere prirodnog zadrZavanja vode smatraju se jednom vrstom mjera
koja opdenito stvara ,win-win“ rjesenja. Implementacija NWRM-a mogla bi poboljsati ekoloski
status/ekoloski potencijal vodnih tijela, a takoder pomaZe u sprje¢avanju (u odredenoj mijeri) i
ublazavanju poplavnih dogadaja (opcenito za manje dogadaje) u isto vrijeme. Ove mjere pokrivaju
Sirok raspon aktivnosti i vrste koristenja zemljiSta. Razli¢éite mjere mogu djelovati kao NWRM,
povecavajuéi kapacitet zadrzavanja vode u slivu i poboljSavajuci prirodno funkcioniranje sliva. Ove
mjere su pripremljene za razli¢ite sektore, koji imaju utjecaj na vode - poljoprivredu, Sumarstvo,
urbane i okolis.

Primjeri win-win mjera su sljedeci:

e obnavljanje bivsih mocdvara/poplavnih podrudja, povecanje njihove teritorije, uklanjanje
postojecih nasipa (poput ljetnih nasipa) ili premjestanje nasipa,

e stvaranje novih mocvarnih podrucja specifi¢nih za tip,

e obnavljanje specificnog tipa meandriranja rijeka,

1 Natural Water Retention Measures, http://nwrm.eu/measures-catalogue
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e obnova rijecnih rukavaca,

e obnavljanje rije¢nih okuka, koristiti ih za zadrZavanje vode,

e posSumljavanje u slivu,

e zadrZavanje vode, padavina i kanalizacije,

e izgradnja poldera na poplavnom podrudju,

e propisi o koristenju zemljiSta (npr. nema novih zgrada u poplavnim podrucjima, povecava se
povrsina travnjaka/vlaznih livada uz glavni kanal umjesto nisko isplativih obradivih povrsina),

e promijeniti namjenu zemljiSta otpornu na poplave (npr. na travnjake/vlazne livade na
poplavnom podrucju umjesto osjetljivih usjeva),

* izmijeniti sisteme subvencija u poljoprivredi kako bi se osigurali poticaji za promjenu namjene
zemljiSta povoljnu za prirodu (npr. promjena na vlazne livade, pasnjake poput travnjaka,
upravljanje trskom, pcelarstvo).

3.2. DIREKTIVA O PRECISCAVANJU KOMUNALNIH OTPADNIH VODA
(91/271/EEC)

Direktiva o preciséavanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC), odnosi na prikupljanje,
preciséavanje i ispustanje komunalnih otpadnih voda, te preciséavanje i ispustanje otpadnih voda iz
odredenih industrijskih sektora.

Osnovni cilj Direktive je zaStita Zivotne sredine od Stetnih uticaja ispustanja navedenih otpadnih voda.
Prema navedenoj direktivi minimiziranje Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu moZe se postici
uspostavom  sisteme za  prikupljanje i transport komunalnih otpadnih voda u
aglomeracijama, sekundarnim preciS¢avanjem komunalnih otpadnih voda prije ispustanja u prirodni
recipijent, posebnim reZimom preciséavanja komunalnih otpadnih voda iz sistema prikupljanja i
transporta otpadnih voda prije ispustanja u osjetljiva podrucja, projektovanjem, izgradnjom,
upravljanjem i odrzavanjem uredaja za precis¢avanje tako da se osigura zadovoljavajuci rad uredaja u
svim normalnim lokalnim klimatskim uslovima, uzimajuéi u obzir sezonske promjene opterecenja,
odgovarajuéim odlaganjem i ponovnim koriStenjem mulja koji nastaje iz procesa precis¢avanja otpanih
industrijskih i komunalnih voda, izradom periodi¢nih izvjeStaja koji sadrze podatke o ispustanju
otpadnih voda i odlaganju mulja koji su na raspolaganju javnosti. Ciljevi ove direktive nisu u koliziji sa
ciljevima upravljanja rizikom od polava, ali sama direktiva propisuje izgradnju sistema za prikupljanje
i precis¢avanje otpadnih voda koji moraju biti zasticeni od plavljenja, kako ne bi doslo do dodatnog
zagadenja prilikom poplava.

3.3. DIREKTIVA O INDUSTRISKIM EMISIJAMA (INTEGRIRANO SPRECAVANJE
| KONTROLA ONECISCENJA) 2010/75/EC

Ovom se Direktivom propisuju pravila o integrisanom sprjecavanju i kontroli onecis¢enja nastalog zbog
industrijskih aktivnosti. Takode, propisuju se pravila namijenjena sprjecavanju ili gdje to nije izvodivo,
smanjenju emisija u vazduh, vodu i zemljiSte te sprjeCavanju nastajanja otpada, kako bi se postigao
visok nivo zastite Zivotne sredine u cjelini.

Direktivom se definiSe da nijedno postrojenje ili uredaj za loZenje, postrojenje za spaljivanje otpada il
postrojenje za suspaljivanje otpada ne radi bez dozvole, te proces dobijanja dozvole, opéa obavezujuéa
pravila, postupanje u slucaju nezgode ili nesrece, potrebne mjere kako bi se postovali uslovi dozvola,
te emisije staklenickih plinova.

Direktiva sadrzi odredbe za aktivnosti iz Priloga | (industrijska postrojenja), posebne odredbe za
uredaje za loZenje, posebne odredbe za postrojenja za spaljivanje otpada i postrojenja za suspaljivanje
otpada, posebne odredbe za postrojenja i aktivnosti koji se koriste organskim otapalima, te posebne
odredbe za postrojenja koja proizvode titan-dioksid. Takode, Direktiva sadrzi i 9 priloga. Prilog | sadrzi
navedene vrijednosti pragova koji se op¢enito odnose na proizvodne kapacitete ili proizvode. Ako se
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nekoliko aktivnosti koje su obuhvaéene istim opisom aktivnosti koji sadrzi prag obavlja u istom
postrojenju, kapaciteti takvih aktivnosti se zbrajaju. Prilog Il sadrZi popis zagadujucih materija (vazduh
i voda). U Prilogu Il definisani su kriterijumi za odredivanje najboljih raspoloZivih tehnika, zatim Prilog
IV Ucestvovanje javnosti u donoSenju odluka. Prilog V predstvalja tehnicke odredbe koje se odnose na
uredaje za loZenje, Prilog VI tehni¢ke odredbe koje se odnose na postrojenja za spaljivanje otpada i
postrojenja za suspaljivanje otpada, Prilog VIl tehnicke odredbe koje se odnose na postrojenja i
aktivnosti u kojima se koriste organska otapala i Prilog VIII tehni¢ke odredbe koje se odnose na
postrojenja za proizvodnju titan-dioksida. Kao i kod Direktiva o precis¢avanju komunalnih otpadnih
voda ciljevi direktiva o industrijskim emisijama su u skladu sa ciljevima upravljanja rizikom od poplava
i sprovodenje ove direktive ne narusava sprovodenje ciljeva upravljanja rizikom od poplava.
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4. ISKUSTVA ZEMALIA EU U VEZI SA CILEVIMA PLANOVA
UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POPLAVA

Prema izvjestaju komisije parlamentu EU i Vije¢u o provedbi Okvirne direktive o vodama (2000/60/EC)
i Direktive o poplavama (2007/60/EC) za prve planove upravljanja rizikom od poplava, navodi se da bi
se moglo ocijeniti kada bi ciljevi trebali biti postignuti. Oni moraju biti mjerljivi, ako je moguce s jasnim
ciljevima i vremenskim okvirom za njihovo postizanje: ako je to slucaj, mogu se definisati kvantitativni
pokazatelji za pracenje napretka prema ciljevima.

Sve drzave clanice postavile su opste ciljeve u svom PURP-u. Ciljevi su postavljeni na nacionalnom
nivou u 15 od 26 drzava €lanica gdje svi PURP imaju iste ciljeve.

U pet drzava ¢lanica - Estoniji, Francuskoj, Njemackoj, Spaniji i Svedskoj, niz nacionalnih ciljeva
prilagoden je na nivou pojedinacnih PURP. U Francuskoj su tri cilja postavljena u nacionalnoj politici
poplava; PURP, koji su pripremljeni na nivou rijecnih slivova, pozivaju se na ove ciljeve i postavljaju
svoje, specificne ciljeve.

U Spaniji je postavljeno osam nacionalnih ciljeva, a PURP ih zatim odreduju kao prioritete na osnovu
njihove lokalne i specifi¢ne situacije.

Pored postavljanja ciljeva na razli¢itim geografskim podrucjima, nekoliko drzava ¢lanica koristilo je
pristup na dva nivoa za svoje ciljeve.

Na primjer, u Hrvatskoj su postavljena dva glavna cilja koja nisu niti specifiéna niti mjerljiva, ali su
popracena sa dvije stratesSke smjernice koje su zaista i mjerljive.

Poljska je za svoje ciljeve postavila tri glavna podrucja: (1) zaustavljanje svakog povecanja rizika od
poplava, (2) smanjenje postojecih rizika od poplava i (3) poboljsanje sistema upravljanja poplavama.
U okviru ove tri oblasti postavljeni su detaljniji ciljevi.

Ovaj pristup primjecuje se u osam drzava ¢lanica, oko tre¢ine onih koji su procijenili rizike. Sto se tice
broja ciljeva, neke drzave c¢lanice postavile su nekoliko Sirokih ciljeva, dok druge drzave ¢lanice u
svojim PURP predstavljaju veci broj, Cesto 65 specifi¢nijih podciljeva.

U nastavku su dati kratki osvrti na Planove upravljanja rizikom od poplava za Cetiri zemlje ¢lanice EU,
koje su karekteristi¢ni predstavnici oba navedena pristupa odredivanju ciljeva Planova upravljanja
rizicima od poplava:

— Austrija

— Hrvatska
— Svedska
— Bugarska.

Austrija i Hrvatska su predstavnici zemalja koje su odlucile postaviti opste ciljeve u svojim PURP -
ovima, dok su Svedska i Bugarska dodatno razradile i prosirile opste ciljeve na posebne. Pored
navedenog, izabrane zemlje su i ¢lanice Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (engl.
International Commission for Protection of Danube River) izuzev Svedske. Uzimajuéi u obzir geografski
polozaj navedenih zemalja, izuzev Svedske, politicku i ekonomsku povezanost zemalja sa Bosnom i
Hercegovinom, klimatske uslove, daju osnova razmisljanju da ée iskustva ovih zemlja u provodenju
PURP dati upotrebljive i primjenljive informacije u vezi sa usvajanjem PURP. Iskustva zemlje kao Sto je
Svedska, prema misljenu Projektnog tima, sluze kao svojevrsna provjera uspje$nosti provodenja PUPR,
u drugacijim klimatskim, politickim i socio-ekonomskim uslovima, kao i zbog veceg broja planova
upravljanja rizikom od poplava. Projektni tim smatra da su izabrane zemlje dovoljno referentne i
reprezentativne po pitanju iskustava o definisanju ciljeva PURP, kao i pracenju rezultata provodenja
PURP, pogotovu kad se uzme u obzir i politicko-ekonomsko nasljede ovih zemalja i njihov status unutar
same Evropske unije.
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4.1. AUSTRUJA

Austrijski PURP odobren je naredbom ministra poljoprivrede, Sumarstva, Zivotne sredine i upravljanja
vodama. Austrija ima tri jedinice upravljanja vodnim podrucjem za koje je ukupno dodijeljen 391
APSFR. Austrija je prijavila jedan PURP na nacionalnom nivou, koji pokriva sva tri jedinstvena podrucja:
Dunav, Rajnu i Elbu.

Teritoriji ova tri vodna podrucja odgovaraju teritorijama tri austrijska podrucja rijecnih slivova (RBD-
River Basin Districts) odredenim u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama (WFD).

PURP dokument sastoji se od glavnog teksta, aneksa i ¢etiri dopunska dokumenta. PURP je obuhvatio
sve teme koje su zatrazili WFD i FD, revidirala ga je Evropska Komisija i dala neke preporuke:

— Da bi mogli procijeniti napredak, ciljevi PURP-a trebaju biti mjerljivi u najve¢oj mogucoj mjeri.
Treba razmotriti kako se mjere povezuju s ciljevima. Ciljevi Austijskog PURP-a nisu mjerljivi
(bez vremenskog okvira, bez pokazatelja), jer su formulirani po vrlo uopstenom pristupu.
Evropska Komsija je dala preporuku Austrijskoj Vladi da dalje treba razmotriti i usvojiti
metodologiju procjene postignutih efekata.

— Proces odredivanja prioriteta mjera treba bolje objasniti, npr. kako su razli¢iti faktori uzeti u
obzir i ponderirani (ukljucujuci, prema potrebi, razmatranje klimatskih promjena).

— U planiranju mjera treba ukljuciti detaljnije informacije o troskovima i izvorima finansiranja.
Na osnovu informacija o troSkovima i koristima, trebalo definisati detaljnu metodologiju za
procjenu isplativosti i efikasnosti mjera (npr. za odredivanje prioriteta mjera koje se mogu
provoditi.

— Vaino je osigurati da su PURP, PFRA/APSFR i FHRM medusobno uskladeni i svrsihodni, i dasu
kontinuirano dostupni svim zainteresovanim stranama i javnosti u pristupa¢nom formatu,
uklju€ujuci digitalni.

Ove prepourke Evropske Komisije Austrijskoj Vladi, tj Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva, Zivotne
sredine i upravljanja vodama, mogu posluZziti kao vodic za pripremu i definisanje ciljeva PURP na nivou
Bosne i Hercegovine, odnosno svih pet administativnih slivnih podrucja.

Sto se tice ciljeva austrijskog PURP-a, ciljevi se temelje na tzv razvojnom ,ciklusu“ upravljanja rizikom
od poplave, koji se sam zasniva na koracima upravljanja rizikom od katastrofe: odgovor/rehabilitacija,
obnova/prevencija i ublazavanje/pripravnost).

Iz ovoga su formulirana Cetiri generalna cilja:

1. Izbjegavanje novih rizika.

2. Smanjenje postojecih rizika.

3. Smanjenje Stetnih posljedica tokom i nakon poplave.
4. Jacanje svijesti o opasnosti i riziku.

Ova Cetiri cilja, su vrlo opSteg karaktera, spadaju u sljedece kategorije:

Ciljevi imaju za cilj smanjenje nepovoljnih posljedica poplava.
Cilj je da se smaniji vjerovatnoca poplave.

Ciljevi se odnose na mjere koje ¢e se provoditi.

Ciljevi se odnose na nestrukturne mjere.

U Austriji ciljevi nisu ni specifi¢ni ni mjerljivi, a gore opisana cCetiri cilja formulirana su na vrlo genericki
nacin.
U nacionalnom PURP-u nema opisa kako su ciljevi koordinisani na nacionalnom ili regionalnom nivou,

jesu li klimatske promjene uzete u obzir ili se o ciljevima razgovaralo sa sudionicima, osim opstih izjava
koje se ti¢u sveukupne koordinacije svih aspekata PURP.
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4.2. HRVATSKA

Ciljevi upravljanja rizicima od poplava odredeni su Strategijom upravljanja vodama i Zakonom o
vodama. U Zakon o vodoma transponirane su odredbe Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava.

Prema Strategiji upravljanja vodama osnovni cilj upravljanja i gospodarenja vodama je postizanje
cjelovitog i uskladenog vodnog rezima uz uvazavanje medunarodnih obveza.

Integralnim upravljanjem vodama predvideno je zastititi ljude i materijalna dobra od poplava i drugih
vidova Stetnoga djelovanja voda, odnosno posti¢i ekonomski opravdan stepen zastite stanovnistva,
materijalnih dobara i ostalih ugroZenih vrijednosti uz afirmisanje o€uvanja i unaprjedivanja ekoloskog
stanja voda i poplavnih povrsina radi stvaranja preduslova za daljnji privredni razvoj.

Hrvatski Plan upravljanja rizikom od poplava - PURP, predstavlja dva glavna cilja:

— Postizanje cjelovitog i uskladenog vodnog rezima s obzirom na medunarodne obaveze;
— Integralnim upravljanjem vodama predvideno je zastititi ljude i materijalna dobra od poplava
i drugih vidova Stetnoga djelovanja voda: tj. postizanje ekonomski opravdanih nivoa zastitu

stanovnistva, materijalnih dobara i drugih vrijednosti.

Jedan od postavljenih strateskih zadataka koje je potrebno ostvariti u okviru upravljanja vodama je
dostizanje potrebne funkcionalnosti sistema zastite od poplava na vodama I. i Il. reda:

— do razine od oko 87% do kraja 2023. godine, a
— dorazine 100% do kraja 2038. godine

Cilj upravljanja rizicima od poplava za sva podrucja s potencijalno znacajnim rizikom jednak je na
cijelom drzavnom teritoriju Republike Hrvatske, neovisno o lokalnim ili regionalnim prilikama i
prvenstveno je usmjeren na smanjivanje nepovoljnih uticaja poplavnih dogadaja na zdravlje i sigurnost
ljudi, na vrijedna dobra i imovinu te na vodeni i kopneni dio Zivotne sredine.

Na osnovu prijavljenih informacija i PURP-a date su sljedecée preporuke od strane Evropske komisije,
radi poboljsanja upravljanja rizikom od poplave (nisu navedeni ni u jednom odredenom redoslijedu):

— Ciljevi bi trebali biti jasno predstavljeni i trebali bi biti specifi¢ni i mjerljivi koliko je to moguce.
Da bi se mogao procijeniti napredak, mjere bi trebale biti jasno povezane sa ciljevima. PURP
bi trebalo naznaciti osnonvu liniju na osnovu koje je mogucée nadgledati napredak.

— PURP treba pruziti dodatne informacije o koordinaciji izmedu PURP-a i Plana upravljanja
rijeCnim slivom

— PURP treba pruziti dodatne detalje o pristupu javnim konsultacijama i aktivno ukljucéivanje svih
zainteresovanih strana.

U PURP-u, ciljevi ukljucuju referencu na smanjenje stetnih posljedica posljedice poplava na zdravlje
ljudi, kulturno nasljede i Zivotnu sredinu, i ciljevi promovisu aktivnosti za smanjenje vjerovatnocu
poplave (iako se ne bave ovom temom direktno).

4.3. SVEDSKA

Svedska je definisala 18 podrucja potencijalno znacajnog rizika od poplava (APSFR) u $est vodnih
podrucja-slivova, te je pripremila 18 PURP-ova, po jedan za svaki APSFR. Za izradu PURP bila je
zaduZena lokalna samouprava u kojoj se nalazi APSFR. Svi PURP u Svedskoj su uspostavljeni kao
regionalni planovi lokalnih upravnih odbora do 22. decembra 2015. godine.

Svedska je postavila ¢etiri nacionalna cilja. PURP-ovi su dalje definisali detaljnije ciljeve, podjeljenje u
osnhovne tri vrste: specificne, usmjerene na mjere i ciljeve znanja (medutim, nisu svi PURP postauvili
sve tri vrste procjenjinih vrsta ciljeva).
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Svedska agencija za izvanredne slucajeve (MSB) postavila je Cetiri sveobuhvatne, nacionalno
definisane grupe ciljeva, koji su koristeni kao osnova za postavljanje ciljeva u PURP-a.

Ovi ciljevi su:

— Da poplave neée znacajno utjecati na ljudsko zdravlje;

— Da poplave nece znacajno utjecati na Zivotne sredinu i prirodne vrijednosti;

— Da kulturno nasljede mora biti zasticeno, kako se vrijedni predmeti i znanje ne bi izgubili u
poplavama;

— Da privredne aktivnosti od velike drustvene vrijednosti neée biti izlozene dugotrajnom
poremecaju uzrokovane poplavama.

Svaki od PURP-a na razlicite nacine primjenuje definisana tri tipa ciljeva, zavisno od lokalnih
specifi¢nosti samog vodnog podrucja.

Osnovna odlika ciljeva u Svedskom PURP je smanjenje $tetnih posljedica poplava na ljudsko zdravlje,
kulturno nasljede, Zivotne sredinu i ekonomske aktivnosti, ali niti jedan od ciljeva na nacionalnom
nivou ne odnosi se na smanjenje vjerovatnoce poplave ili rizik od poplave, te se nijedan od ciljeva u
PURP ne odnosi se direktno na smanjenje vjerovatnoce od poplava.

4.4. BUGARSKA

Bugarska ima Ccetiri jedinice upravljanja vodnim podrucjem i Evropskoj komisiji prijavila je Plan
upravljanja rizikom od poplava - PURP za svako od tih vodnih podrudja:

— Sliv Dunava

— Crnomorski sliv

— Isto¢noegejski sliv
— Zapadnoegejski sliv

Ciljevi upravljanja rizikom od poplava u Bugarskoj postavljeni su na nacionalnom nivou putem
,Kataloga” pet nacionalnih prioriteta i 17 nacionalnih ciljeva unutar tih prioriteta. U veéini slucajeva,
svih 17 nacionalnih ciljeva bilo je relevantno za jednu krovnu organizaciju na nacionalnom nivou, i
nakon toga su bili prevedeni u ciljeve svakog zasebnog vodnog podrucja i ASPFR uzimajuci u obzir
specificne karakteristike lokaliteta.

Pet nacionalnih prioriteta su:

1. Zastita ljudskih Zivota i javnog zdravlja

2. Visi nivo zastite kriti¢ne infrastrukture i poslovanja
3. Povecavanje zastite Zivotne sredine

4. PoboljSanje pripremljenosti i reakcija stanovnistva
5. PoboljSanje administrativnih kapaciteta za PURP

U Bugarskoj su za svaku prioritetnu grupu definisani ciljevi koji su u odredenoj mjeri specificni i
mijerljivi. Oni imaju kvantitativne ciljeve za postizanje i jasno definisane lokacije, ali u njima nema
podataka kako ili kada ih treba postic¢i. Svi PURP-ovi odnose se na nacionalni ,katalog” ciljeva i
formulisali su varijacije nacionalnih ciljeva specifi¢ne za svaki APSFR.

Tokom pripreme PURP, Projektni tim je predstavio niz nacionalnih prioriteta i ciljeva upravljanja
rizikom od poplava tj. nacionalni ,katalog” ciljeva. Nacrti PURP (ukljucujuéi nacrt ciljeva) za svako
vodno podrucje bili su otvoreni za javne konsultacije u procesu osiguranja ucesca javnosti.
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Na osnovu prijavljenih informacija i PURP date su sljedeca preporuka od strane Evropske komisije, radi
poboljsanja upravljanja rizikom od poplave:

— Razradu ciljeva i mjera, treba poboljsati jasnim naznacavanjem vremenskih okvira za
postizanje i implementaciju. Treba pregledati i analizirati osnovne vrijednosti prema kojima
¢e se procjenjivati napredak i pored toga treba analizirati koji ée se pokazatelji pratiti.

Ciljevi u PURP-ovima ne pruzaju detaljniju specifikaciju vrste Stetnih posljedica poplava koje ¢e se
smanijiti. Isto tako, smanjenje vjerovatnodée rizika od poplave kao zaseban prioritet nije definirano
PURP-ovima, ali je umjesto toga integrisano u druge prioritete i ciljeve nacionalnog ,kataloga”.

4.5. ZAKLJUCAK

Gledajuci drzave ¢lanice EU, jasno je da postoje neke dobre prakse usmjerene ka smanjenju rizika od
poplava i nestrukturne inicijative u ciljevima, kao i u pruzanju preciznih informacija o procesu izrade
ciljeva i mjera. UspjeSnost izabrane prakse zavisi od niza faktora, a ponajvise od socio-ekonomskog
stanja drustva u teritorijalnoj oblasti kome pripada vodno podrucje.

Jedan od najvaznijih faktora jeste i sam proces vracanja pogodenih podrucéja u normalne tokove
funkcionisanja, odnosno potrebno je teziti i provoditi aktivnosti na skradivanju vremena potrebnog da
se poplavama pogodena podrucja vrate u normalne tokove funkcionisanja, vodeci se principima
,Ciklusa iskustvenog ucenja- iskustvo-razmatranje-zaklju¢ak-primjena“.

Bazni motiv postavljanja ciljeva tipa ,SMART“ jeste ucenje, usvajanje zaklju¢aka u toku jednog ciklusa
PURP radi unaprjedivanja narednog ciklusa Planova upraljanja rizikom od poplava, na osnovu stecenih
saznanja i zakljucaka iz prethodnih aktivnosti i znanja.

Pored navedenog, strategijskim pristupom je potrebno regulisati kratkorocne troSkove i smanijiti
srednjoroc¢no troskove nasale Stetom od poplave.

Glavni zakljucak u pogledu usvojenih PURP, odnosi se na vecinu drzava €lanica, a to je da ciljevi nisu
specificni ili mjerljivi u smislu onoga Sto treba postiéi, kao ni da nisu definisane lokacije i vremenski
rokovi, ve¢ su dati kao ciljevi opSteg karaktera na bazi Okvirne Direktive o vodama i Direktive o
poplavama. Isto tako je ostavljen prostor za prilagodavanje PURP specificnostima svakog vodnog
podrucja, odnosno APSFR.

Medutim, Evropska komisija je dala preporuku da u narednom ciklusu izrade i usvajanja Planova
upravljanja rizikom od poplava ciljevi trebaju pruZiti jasne informacije o tome Sta treba postici, o
lokaciji na kojoj to treba postiéi i vremenskim okvirima za njihovo postizanje.

Na osnovu iskustva zemalja ¢lanica EU, legislative u BiH, Strategija o vodama, Projektni tim predlaZze
osnhovne prioritetne grupe ciljeva i podciljeva, te ¢e se, nakon procesa konsultacija s korisnicima i
ostalim zainteresovanim stranama, odredivati specifi¢ni ciljevi upravljanja rizikom od poplava u BiH,
odnosno metodologija za ocjenu postignuéa.
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5. CILJEVI U PURP ZA SLIV RUEKE DUNAYV | SLIV RUEKE SAVE

Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica ICPDR-a i ISRBC-a, je bila uklju¢ena u stvaranje ciljeva za sliv Dunava
i Save. Dunav i Sava kao medunarodne rijeke zahtijevali su da ciljevi definisani u PURP budu opstiji i
da se svim zemljama ucesnicama u tim komisijama, daje moguénost donosenja odluka o konkretnim
ciljevima za svaku od zemalja ¢lanica, odnosno po potrebi i za vodno podrucje zasebno.

ICPDR se sloZio oko sljededih ciljeva plana upravljanja rizicima od poplava za sliv rijeke Dunav:

— lzbjegavanje novih rizika,

— Smanjenje postojecih rizika,
— Jacanje otpornosti,

— Podizanje svijesti,

—  Princip solidarnosti.

Ovi ciljevi usredsredeni su na smanjenje potencijalnih stetnih posljedica poplava po ljudsko zdravlje,
okolinu, kulturno nasljede i ekonomsku aktivnost i bave se svim aspektima upravljanja rizicima od
poplava fokusirajuci se na prevenciju, zastitu, spremnost, uklju¢ujuéi prognoze poplava i sisteme ranog
upozoravanja. U obzir su uzete i karakteristike DRBD-a.

Izbjegavanje novih rizika - Prostorno planiranje, kao i urbani, ruralni i industrijski razvoj i izgradnja
trebaju uzeti u obzir zahtjeve za sprecavanje poplava sa posebnom paznjom na klimatske promjene.
Sve aktivnosti koje se ticu prostornog planiranja, poljoprivrede, upravljanja Sumarstvom, energetike,
transporta, urbanog razvoja, itd., planiraju se i obavljaju bez ikakvih uticaja na povedanje rizika od
poplava. Poseban fokus mora se staviti na aktivnosti planirane u uzvodnim dijelovima podrucja rizika
od poplave koje mogu imati negativne posljedice nizvodno. Da se ne bi povecao potencijal rizika, mora
se izbjegavati Sirenje gradevinskog zemljista na podrucja pogodena rizikom od poplave.

Smanjenje postojecih rizika - Svrha FD-a je uspostaviti okvir za procjenu i upravljanje rizicima od
poplava, s ciliem smanjenja Stetnih posljedica po ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i
ekonomsku aktivnost povezanu sa poplavama. Svi koraci implementacije FD-a u slivu rijeke Dunav:
PFRA, izrada mapa poplava i plan upravljanja rizikom od poplava izvreni su slijededi ovaj princip.

Jacanje otpornosti - Da bi poboljSalo svoju otpornost na poplave, drustvo mora imati odgovarajuci
hitni odgovor tokom i neposredno nakon poplave kako bi ogranicilo Stetne efekte od poplava, i
mehanizme da bi se vratilo Zivotni standard uporediv sa statusom prije poplave.

Podizanje svijesti - pripremljenost je rezultat podizanja svijesti i zasniva se na obezbjedenju potrebnih
informacija da bi svaki pojedinac prepoznao mogucnosti za smanjenje rizika od poplava i jacanje
otpornosti. Licna je odgovornost svakoga ko Zivi i radi uz rijeku ili na njoj, a i Sire u potencijalno
poplavljenom podrucju, da svoju upotrebu vode i sve aktivnosti prilagodi rizicima od poplave. Dakle,
svi moraju biti svjesni rizika i uobziriti isti prilikom djelovanja. Problemi povezani sa poplavama cesto
nisu dovoljno prepoznati i priznati. Vlasti bi trebale osigurati da informacije o planovima za
sprjeCavanje i zastitu od poplava budu transparentne i lako dostupne javnosti.

Informacije koje se pruZaju pogodenim zajednicama trebale bi ukljucivati i savjete o nacinu
prilagodavanja, npr. njihove prakse koristenja zemljiSta i specificnih uslova koji vladaju na
poplavljenim ravnicama. Sve mjere povezane s javnim informisanjem i podizanjem svijesti
najefikasnije su kada ukljucuju sudjelovanje na svim nivoima.

Ucestvovanje javnosti u donosenju odluka kamen je temeljac uspjesne realizacije integralnih i
sveobuhvatnih akcionih planova, kako za poboljsanje kvaliteta integralnog upravljanja vodama, tako i
za provodenje odluka, te pruzanje moguénosti javnosti daizrazi svoju zabrinutost. | na kraju, ne manje
vazno, omoguci vlastima direktnu komunikaciju sa zainteresovanim stranama.
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Nacelo solidarnosti - Nacelo solidarnosti je vrlo vaino u kontekstu upravljanja rizikom od poplava.
Zemlje treba posticati da traze pravi¢nu podjelu odgovornosti, kada se zajednicki odlu¢uju o mjerama
u zajednicku korist, u pogledu upravljanja rizicima od poplava duZ vodotokova. FD propisuje da u
interesu solidarnosti planovi upravljanja rizicima od poplava uspostavljeni u jednoj drzavi €lanici ne
uklju€uju mjere koje svojim opsegom i uticajem znacajno povecavaju rizike od poplava uzvodno ili
nizvodno od drugih zemalja u istom slivu ili podslivu, osim ako ove mjere nisu koordinisane i ako je
doti¢no rjesenje pronadeno medu doti¢nim drzavama ¢lanicama u okviru ¢lana 8 FD.

Ciljevi upravljanja rizicima od poplava od zajednickog interesa u slivu rijeke Save, zasnivaju se na
ciljevima identifikovanim u nacionalnim planovima i dokumentima za upravljanje rizicima od poplava,
te u drugim dokumentima Savske komisije i zemalja c¢lanica, kao i informacijama o projektima i
aktivnostima pojedinih ¢lanica Savske Komisije kroz stalno ekspertsko tijelo za prevenciju poplava
(PEG FP).

Ciljevi upravljanja rizicima od poplava od zajednickog interesa sa sliv rijeke Save su:

1. lzbjegavanje novih rizika od poplava

2. Smanjenje postojedih rizika od poplava za vrijeme i nakon poplava
3. Jacdanje otpornosti

4. Jacanje svijesti o rizicima od poplava

5. Primjena principa solidarnosti.

Uzimajuéi u obzir navedeno, konstatuje se odredena veza osnovnih ciljeva i nacela Dunavskog PURP i
Savskog PURP, odnosno potreba za uskladivanjem sa vaze¢om legislativom u BiH, posebno propisima
u oblasti planova zastite od Stetnog djelovanja voda u BiH.

Unifikacijom generalnih ciljeva za sliv rijeke Save, odnosno Dunava promoviSu se zajednicke i
medusobno koordinisane aktivnosti sa ciljem stvaranja i uredenja boljih uslova za Zivot, rad i zdravlje
ljudi.
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6. PLAN UPRAVLIANIJA RIZIKOM OD POPLAVA ZA SLIV RUEKE VRBAS
REPUBLIKE SRPSKE

Projekat ,,Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas Republike Srpske”, poslije , Strategije
upravljanja vodama Republike Srpske” jedan je od najznacajnijih dokumenata sektora voda, jer
predstavlja prekretnicu na planu i planerskog i operativnog upravljanja vodama u Republici Srpskoj.
Razloga za takvu ocjenu znacajnosti ovog projekta ima vise, ali se ovdje sistematizuju oni najvazniji.

Obradivac i Nosilac izrade 'Plana upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas Republike Srpske’
je projekni konzorcijum ,,Zavod za vodoprivredu d.o.0.” Bijeljina i ,Institut za hidrotehniku i vodno
ekolosko inZenjerstvo” Gradevinskog fakulteta u Beogradu. Predmetni PURP ima status Prijedloga, i
Ceka se na usvajanje Narodne Skupstine Republike Srpske.

Analizom dostupnog prijedloga Plana upravljanja rizikom od poplava za sliv Rijeke Vrbas u Republici
Srpskoj, zaklju¢eno je da su u najve¢oj mjeri primjenjena nacela i preporuke Direktive 2000/60/EC
Evropskog parlamenta o procjeni upravljanja poplavnim rizicima, uskladena sa Pravnim okvirom
BiH/RS.

Sve definisane mjere, investiciono-regulacione i neinvesticione, u sklopu Prijedloga Plana upravljanja
rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas u Republici Srpskoj, predlazu se sa ciljem:

1. Zastita ljudskih Zivota, imovine i javnog zdravlja

2. Zastite kriti¢ne infrastrukture i ekonomske aktivnosti

3. Zastite zivotne sredine

4. Poboljsanje pripremljenosti i reakcija nadleznih sluzbi i stanovnista

lako je nosilac izrade plana tretirao samo sliv rijeke Vrbas, i to samo u entitetu RS, prilikom definiranja
nivoa specificnosti ciljeva za implementaciju Plana upravljanja rizicima od poplava odlucio se za
pristup ,postavljanja generalnih — opstih ciljeva, u skladu sa Okvirom direktivom o vodama i
Strategijom upravljanja vodama Republike Srpske.

PredloZene mjere, investiciono-regulacione i neinvesticione, po svom karakteru i prirodi su:

— Specifi¢ne,
—  Mijerljive,
— Realne i ostvarive.
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7. UTVRDIVANIE CILJEVA | PRIORITETA UPRAVLIANIJA RIZIKOM OD
POPLAVA

U Bosni i Hercegovni za upravljanje vodnim podrucjima zaduZene su 4 institucije, i to:

— Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u Vladi Br¢ko distrikta BiH
— Javna ustanova ,Vode Srpske”

— Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Sarajevo

— Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, Mostar

Kako je definisano Metodologijom, kroz proces konsultacija sa nadleznim institucijama, za svako od
navedenih vodnih podrucja, po potrebi odredivati ¢e se i specifi¢ni ciljevi upravljanja rizikom od
poplava. Specificni u smislu, prilagodavanja i uskladivanja nacionalnih — opstih ciljeva, sa
specificnostima i karakteristikama pripadajucih slivova, vodnog podrucja, definsanih APSFR-a.

Stoga, Projektni tim je nakon izrade Nacrta Pozadinskog izvjeStaja o ciljevima PURP, i dostavljanja istog
nadleZnim institucijama, organizovao sastanak Radne grupe na temu ciljeva PURP, odnosno otpoceo
je proces konsulatacija sa ¢lanovima Radne grupez.

Na pomenutom sastanku Radne grupe, jednoglasno je usvojeno da ciljevi trebaju biti opsteg karaktera,
i u potpunosti uskladeni sa ciljevima definisanim u PURP za sliv rijeka Dunava i Save. Obzirom da se u
BiH planovi upravljanja rizikom od poplava usvajaju prvi put, od velike je vaznosti da usvojeni ciljevi
budu realni i izvodivi. Zapisnik sa odrzanog sastanka Radne grupe je sastavni dio Pozadinskog
izvjestaja.

Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica ICPDR-a i ISRBC-3a, je bila uklju¢ena u stvaranje ciljeva za sliv Dunava
i Save. Dunav i Sava kao medunarodne rijeke zahtijevali su da ciljevi definisani u PURP budu uopsteniji
i da se svim zemljama ucesnicama u tim komisijama, daje moguénost donosenja odluka o konkretnim
ciljevima za svaku od zemalja €lanica, odnosno po potrebi i za vodno podrucje zasebno.

Na osnovu preporuka WFD i FD, usvojenih Strategija o vodama, principima integralnog upravljanja
vodama na teritoriji RS/FBiH/BD, izmedu ostalog, Zeli se postié¢i veéi stepen zastite od Stetnog
djelovanja voda, uredenje vodotoka i drugih vodnih tijela, smanjenje Stetnih efekata kao i smanjenje
vjerovatnoce poplava.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, odluceno je da se ciljevi postave na ,nacionalnom” nivou, tj. da za
sve ,administrativne slivove” predvidene projektim zadatkom budu isti. Ciljevi su uskladeni s
domacom legislativom, planskim i strateskim aktima, kao i sa ciljevima PURP za Savu i Dunav.

Na osnovu svega navedenog, za sva projektom predvidena administrativna vodna podrucja usvojena
su Cetri cilja upraljanja rizikom od poplava:

1. lIzbjegavanje novih rizika od poplava

2. Smanjenje postojecih rizika od poplava za vrijeme | nakon poplava
3. Jacanje otpornosti

4. Jacanje svijesti o rizicima od poplava

Prilikom provodenja svih mjera i ispunjavanje cilieva PURP potrebno je pridrzavati se nacela
solidarnosti.

2 Prvi sastanak Radne Grupe o uspostavljanju ciljeva PURPa
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8. ZAKLJUCAK

Da bi se mogao procijeniti napredak provodenja PURP, ciljevi Sto je moguce vise trebaju biti mjerljivi.
Odnosno, treba izabrati modalitet povezivanja mjera sa ciljevima, takav da je lako mogudée procijeniti
postignuce provodenja PURP.

Ciljevi promoviSu i usmjereni su ka zastiti ljudskog zdravlja, Zivotne sredina, kulturne bastine,
ekonomskih i drustevno vaznih aktivnosti.

Prema preporukama koje je definisala Okvirna direktiva o vodama - WFD, svaka predlozena mjera koja
proizilazi iz definisanih ciljeva i prioriteta, dodijelit ¢e se unaprijed definisanoj kategoriji — tipu mjere,
Sto bi trebalo olaksati proces ocjene postignuc¢a provodenja PURP, ako ne u ovom ciklusu, onda bar
stvoriti osnove da se u narednom ciklusu stvore realne pretpostavke za provodenje ovih nacela.

Popis kategorija — tipova mjera zasniva se na Cetiri osnovne vrste akcija i jednom dodatnom grupom
u koju spadaju sve ostale nekategorisane mjere:

= Preventivhe mjere

=  ZaStitne mjere

=  Mijere spremnosti

= Mjere oporavka i obnove
=  QOstale mjere
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